UCHWALA NR XX1/192/21
RADY GMINY ORLA

z dnia 31 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Orla na lata 2021 - 2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, poz. 1378) oraz art. 87 ust. 314 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z2020r. poz.282, poz. 782, poz.1378) - po uprzednim uzgodnieniu z Podlaskim
Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Opieki nad Zabytkami Gminy Orla na lata 2021-2024, stanowigcy zatacznik do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Orla.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Warchot
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1.  WSTEP

Przedmiotem niniejszego opracowania jest dziedzictwo kulturowe w granicach
administracyjnych Gminy Orla. Natomiast celem opracowania Programu Opieki nad Zabytkami
Gminy Orla na Lata 2021 - 2024 jest okreslenie zasadniczych kierunkow dziatan i zadan
inicjowanych oraz realizowanych przez wiladze gminy, wiascicieli i uzytkownikéw oraz
mieszkancow a takze wspolnot lokalnych w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego,
wystepujacego w granicach administracyjnych gminy, zgodnie z przepisami ustawy z 23 lipca 2003
r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 282, 782, 1378).

Program zostal opracowany z uwzglednieniem wskazowek, zawartych w Poradniku
Metodycznym - Gminny program opieki nad zabytkami, przygotowanym przez Narodowy Instytut
Dziedzictwa w Warszawie.

Dziedzictwo kulturowe to wazny czynnik zycia i dziatalnos$ci cztowieka. Zabytki sg nie
tylko materialnym §ladem przesztosci, lecz takze cennym elementem kultury, przyczyniajacym si¢
do ksztaltowania przyjaznego otoczenia cztowieka. Bogactwo i roznorodnos$¢ dziedzictwa kultury
moze w istotny sposob przyczynié si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, a tym samym
do poprawy jakosci zycia jej mieszkancow.

Na krajobraz kulturowy sktadajg si¢ zarowno elementy przyrodnicze, jak 1 wytwory
1 osiagnigcia cywilizacyjne czlowieka. Sa to pojedyncze obiekty i zespoty budowli, dzieta sztuki,
elementy zagospodarowania przestrzeni, krajobraz miejski i wiejski, obszary ksztaltujace
swiadomos¢ 1 tozsamos¢ regionalng mieszkancow.

Istotnym zagadnieniem uzasadniajacym powstanie programu jest zachowanie dziedzictwa
kulturowego regionu, jak rowniez jego promocja wsréd mieszkancow oraz turystow. Funkcje te
mozna realizowa¢ miedzy innymi poprzez edukacje, poczawszy od poziomu podstawowego oraz
pobudzanie rozwoju turystyki. Dziatania te moga przyczyni¢ si¢ do przySpieszenia rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy. Nieodzownym elementem tego typu dzialan jest budzenie
w spoteczenstwie Swiadomosci istnienia zabytkdw 1 potrzeby ich rewitalizacji, jak rowniez
zwrocenie uwagi na istniejacg wspolnote kulturowa. Aby to osiggna¢ nalezy pobudzi¢ swiadomos¢
wiascicieli, uzytkownikow i urzednikow gminy, jak rowniez mieszkancoéw gminy. Sktonic te grupy
do wspotdziatania, wzbudzi¢ ich odpowiedzialno$¢ za wlasciwy stan zachowania obiektow
historycznych oraz aktywny udziat w zakresie opieki nad zabytkami.

Niniejszy Program jest spojnym dokumentem tego rodzaju opracowanym dla Gminy Orla.
Postanowiono, ze w programowanym okresie, tj. w latach 2021 - 2024 dziatania podejmowane
w jego ramach, beda dotyczyly przede wszystkim dziatan na poziomie gminy, okreslanych jako

,miekkie”, tj. dziatan o charakterze nieinwestycyjnym lub niskoinwestycyjnym. Celem ich jest
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przede wszystkim promocja gminy i jej dziedzictwa kulturowego, jak rowniez edukacja dotyczaca
opieki nad zabytkami polaczona z wydarzeniami o implikacji historycznej. Maja one stanowi¢
podstawe do dzialan podejmowanych w kolejnych okresach programowych, gdy $§wiadomos¢

w zakresie ochrony zabytkow bedzie wicksza.

2. PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI NAD
ZABYTKAMI

Podstawe prawng sporzadzenia Programu opieki nad zabytkami dla Gminy Orla stanowi art.
21 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 282, 782, 1378). W ustawie wprowadzony zostal obowiazek sporzadzania programéw opieki
nad zabytkami przez samorzady wojewodzkie, powiatowe oraz gminne, w oparciu o ewidencje oraz
z wytycznymi Narodowego Instytutu Dziedzictwa. W przypadku programow na poziomie gminnym
podstawa jest Gminna Ewidencja Zabytkow. W mysl artykulu 87 ust. 1 ustawy Zarzad
wojewodztwa, powiatu lub wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza na okres 4 lat odpowiednio
wojewddzki, powiatowy lub gminny program opieki nad zabytkami.

W art. 87 ust. 2 ustawy wymienione zostaly zasadnicze cele sporzadzenia programu:

2) uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkéw, w tym krajobrazu kulturowego i dziedzictwa
archeologicznego, tacznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i rownowagi ekologicznej;

3) zahamowanie proceséw degradacji zabytkdéw i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania;

4) wyeksponowanie poszczegolnych zabytkéw oraz walorow krajobrazu kulturowego;

5) podejmowanie dziatah zwigkszajacych atrakcyjnos¢ zabytkow dla potrzeb spolecznych,
turystycznych i1 edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi srodkow
finansowych na opieke nad zabytkami;

6) okreslenie warunkow wspolpracy z wlascicielami zabytkdéw, eliminujacych sytuacje konfliktowe
zwigzane z wykorzystaniem tych zabytkow;

7) podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy zwigzanych z opieka nad
zabytkami.

Zgodnie z art. 87 ust. 3-5 ustawy Gminny Program Opieki nad Zabytkami przyjmuje Rada
Gminy po uzyskaniu opinii Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdw, po czym program oglaszany
jest w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Z realizacji programu Wojt/ Burmistrz/ Prezydent
Miasta/ Gminy co 2 lata sporzadza sprawozdanie, ktore jest zobligowany przedstawi¢ Radzie
Gminy. Jednocze$nie ustalenia gminnego programu opieki nad zabytkami uwzglednione zostaja
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz w miejscowych

planach zagospodarowania przestrzennego (art. 19 ust. 2 ustawy).
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3. UWARUNKOWANIA PRAWNE OCHRONY | OPIEKI NAD ZABYTKAMI
W POLSCE

Obiekty zabytkowe - zabytki nieruchome i ruchome, podlegaja na terytorium Polski

ochronie prawnej na mocy wielu aktoéw prawnych, sg nimi min.:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku

Obiekty zabytkowe sa objete ochrong prawng okreslong jako konstytucyjny obowigzek
panstwa i kazdego obywatela:
Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci 1 prawa czlowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
Dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego
rozwoju.
Art. 6. Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i rownego dostepu do dobr kultury,
bedacej zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju.
Art. 86. Kazdy jest obowigzany, do dbatosci o stan Srodowiska, ponosi odpowiedzialno$¢ za

spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosci okresla ustawa.

e Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 282, 782, 1378)

Gléwnym aktem prawnym regulujagcym zasady ochrony i opieki nad zabytkami w Polsce jest
ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw 1 opiece nad zabytkami. Dla niniejszego
Programu zasadne jest przywotanie ponizszych artykuldéw tej ustawy:

Art. 3. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaj3:

1) zabytek - nieruchomo$¢ lub rzecz ruchomg, ich czeéci lub zespoty, bedace dzietem
cztowieka lub zwigzane z jego dzialalnos$cig i stanowigce §wiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang
warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowa;

2) zabytek nieruchomy - nieruchomosé, jej czg¢$¢ lub zespot nieruchomosci, o ktorych mowa
w pkt 1;

3) zabytek ruchomy - rzecz ruchoma, jej cze$¢ lub zespot rzeczy ruchomych, o ktérych mowa
w pkt 1;

4) zabytek archeologiczny - zabytek nieruchomy, bedacy powierzchniowa, podziemng lub
podwodng pozostaloscig egzystencji i dziatalno$ci czlowieka, ztozong z nawarstwien

kulturowych i znajdujgcych si¢ w nich wytworéw badz ich §ladow albo zabytek ruchomy,
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bedacy tym wytworem;

5) instytucja kultury wyspecjalizowana w opiece nad zabytkami - instytucj¢ kultury
W rozumieniu przepisOw o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, ktorej
celem statutowym jest sprawowanie opieki nad zabytkami;

6) prace konserwatorskie - dziatania majace na celu zabezpieczenie i utrwalenie substancji
zabytku, zahamowanie procesow jego destrukcji oraz dokumentowanie tych dziatan;

7) prace restauratorskie - dziatania majace na celu wyeksponowanie wartosci artystycznych
1 estetycznych zabytku, w tym, jezeli istnieje taka potrzeba, uzupetnienie lub odtworzenie
jego czesci, oraz dokumentowanie tych dziatan;

8) roboty budowlane - roboty budowlane w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego,
podejmowane przy zabytku lub w otoczeniu zabytku;

9) badania konserwatorskie - dziatania majgce na celu rozpoznanie historii i funkcji zabytku,
ustalenie uzytych do jego wykonania materiatow i zastosowanych technologii, okreslenie
stanu zachowania tego zabytku oraz opracowanie diagnozy, projektu i programu prac
konserwatorskich, a jezeli istnieje taka potrzeba, rowniez programu prac restauratorskich;

10) badania architektoniczne - dziatania ingerujace w substancj¢ zabytku, majace na celu
rozpoznanie i udokumentowanie pierwotnej formy obiektu budowlanego oraz ustalenie
zakresu jego kolejnych przeksztalcen;

11) badania archeologiczne - dzialania majagce na celu odkrycie, rozpoznanie,
udokumentowanie i zabezpieczenie zabytku archeologicznego;

12) historyczny uktad urbanistyczny lub ruralistyczny - przestrzenne zatozenie miejskie lub
wiejskie, zawierajace zespoty budowlane, pojedyncze budynki i formy zaprojektowane;j
zieleni, rozmieszczone w uktadzie historycznych podziatéw wlasnosciowych
1 funkcjonalnych, w tym ulic lub sieci drég;

13) historyczny zespot budowlany - powigzang przestrzennie grupg budynkéw wyodrgbniona
ze wzgledu na forme¢ architektoniczng, styl, zastosowane materialy, funkcje, czas
powstania lub zwigzek z wydarzeniami historycznymi;

14) krajobraz kulturowy - przestrzen historycznie uksztattowana w wyniku dziatalnosci
czlowieka, zawierajaca wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze;

15) otoczenie - teren wokot lub przy zabytku wyznaczony w decyzji o wpisie tego terenu do
rejestru zabytkéw w celu ochrony wartosci widokowych zabytku oraz jego ochrony przed
szkodliwym oddziatywaniem czynnikéw zewngtrznych.

Art. 4. Ochrona zabytkow polega, w szczegdlno$ci, na podejmowaniu przez organy administracji
publicznej dziatan majacych na celu:

1) zapewnienie warunkow prawnych, organizacyjnych i1 finansowych umozliwiajacych
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trwate zachowanie zabytkoéw oraz ich zagospodarowanie 1 utrzymanie;
) zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow;
) udaremnianie niszczenia i niewtasciwego korzystania z zabytkow;
4) przeciwdziatanie kradziezy, zagini¢ciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkow za granicg;
) kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;
) uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
przy ksztaltowaniu §rodowiska.
Art. 5. Opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego wilasciciela lub posiadacza polega,
w szczegolnosci, na zapewnieniu warunkow:
1) naukowego badania i dokumentowania zabytku;
2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku;
3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;
4) korzystania z zabytku w sposob zapewniajacy trwale zachowanie jego wartosci;
5) popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii
I kultury.
Art. 6.1. Ochronie i opiece podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania:
1) zabytki nieruchome bedace, w szczegdlnosci:
a) krajobrazami kulturowymi,
b) uktadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi,
c) dzietami architektury i budownictwa,
d) dzietami budownictwa obronnego,
e) obiektami techniki, a zwtaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami 1 innymi
zakladami przemystowymi,
f) cmentarzami,
g) parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni,
h) miejscami upami¢tniajgcymi wydarzenia historyczne badz dzialalnos¢ wybitnych
osobistosci lub instytucji;
2) zabytki ruchome bedace, w szczegdlnosci:
a) dzielami sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowej,
b) kolekcjami stanowigcymi zbiory przedmiotow zgromadzonych i uporzadkowanych
wedtug koncepcji 0sob, ktore tworzyty te kolekcje,
c) numizmatami oraz pamigtkami historycznymi, a zwtaszcza militariami, sztandarami,
pieczeciami, odznakami, medalami i orderami,
d) wytworami techniki, a zwtaszcza urzadzeniami, Srodkami transportu oraz maszynami

1 narzedziami $§wiadczacymi o kulturze materialnej, charakterystycznymi dla
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dawnych 1 nowych form gospodarki, dokumentujagcymi poziom nauki i rozwoju
cywilizacyjnego,
e) materialami bibliotecznymi, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997
r. o bibliotekach (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1479),
f) instrumentami muzycznymi,
g) wytworami sztuki ludowej i1 regkodzieta oraz innymi obiektami etnograficznymi,
h) przedmiotami upami¢tniajagcymi wydarzenia historyczne badz dziatalnos¢
wybitnych osobistosci lub instytucji;
3) zabytki archeologiczne bedace, w szczegdlnosci:
a) pozostalo$ciami terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa,
b) cmentarzyskami,
c) kurhanami,
d) reliktami dziatalno$ci gospodarczej, religijnej i artystycznej.
2. Ochronie moga podlega¢ nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy obiektu
budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadnicze;j.
Art. 7. Formami ochrony zabytkdéw sa:
1) wpis do rejestru zabytkow;
1a) wpis na Liste Skarbow Dziedzictwa;
2) uznanie za pomnik historii;
3) utworzenie parku kulturowego;
4) ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego.
Art. 16.1. Rada gminy, po zasiggnigciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkow, na podstawie
uchwaty, moze utworzy¢ park kulturowy w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania
wyrozniajacych si¢ krajobrazowo terendw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla
miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej.
Art. 17.1. Na terenie parku kulturowego lub jego czesci moga by¢ ustanowione zakazy
1 ograniczenia dotyczace:
1) prowadzenia robot budowlanych oraz dziatalnos$ci przemystowej, rolniczej, hodowlane;j,
handlowej lub ustugowej;
2) zmiany sposobu korzystania z zabytkow nieruchomych;

3) umieszczania tablic, napiséw, ogloszen reklamowych 1 innych znakoéw niezwigzanych
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z ochrong parku kulturowego, z wyjatkiem znakoéw drogowych i1 znakow zwigzanych
z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1;
3a) zasad i warunkoéw sytuowania obiektow matej architektury;
4) sktadowania lub magazynowania odpadow.
2. W razie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na skutek ustanowienia zakazow
1 ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 131-134 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150
z poézn. zm.).
Art. 18.
1. Ochrong zabytkoéw i opiek¢ nad zabytkami uwzglgdnia si¢ przy sporzadzaniu i aktualizacji
strategii rozwoju wojewoddztw, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego 1 wytacznej
strefy ekonomicznej, analiz i studidw z zakresu zagospodarowania przestrzennego powiatu, strategii
rozwoju gmin, strategii rozwoju ponadlokalnego, studiow uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach
zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego.
2. W strategiach, analizach, planach i studiach, o ktorych mowa wust.1, w szczegdlnosci:
1) uwzglednia si¢ krajowy program ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;
2) okresla si¢ rozwigzania niezbedne do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkow, zapewnienia
im ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania zabytkéw do jak najlepszego stanu;
3) ustala si¢ przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu uwzgledniajace opieke nad
zabytkami.
Art. 19.
1. W studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢, w szczegdlnosci ochrong:
1) zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;
2) innych zabytkéw nieruchomych, znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkows;
3) parkow kulturowych.
la. W decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy,
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego

uwzglednia si¢ w szczegdlnosci ochrong:
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1) zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;
2) innych zabytkow nieruchomych, znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.
Ib. W uchwale okres$lajacej zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen uwzgle¢dnia si¢ w szczegdlnosci:
1) ochrone zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;
2) ochrong zabytkow nieruchomych, innych niz wymienione w pkt 1, znajdujacych si¢ w gminne;j
ewidencji zabytkow;
3) wnioski 1 rekomendacje audytéw krajobrazowych oraz plany ochrony parkéw
krajobrazowych.
2. W przypadku gdy gmina posiada gminny program opieki nad zabytkami, ustalenia tego
programu uwzglednia si¢ w studium i planie, o ktérych mowa w ust. 1.
3. W studium i planie, o ktorych mowa w ust. 1, ustala si¢, w zalezno$ci od potrzeb, strefy ochrony
konserwatorskiej obejmujace obszary, na ktorych obowigzuja okre$lone ustaleniami planu
ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrong¢ znajdujacych si¢ na tym obszarze zabytkow.
Art. 20. Projekty i zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego podlegaja uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem
zabytkow.
Art. 21. Ewidencja zabytkow jest podstawa do sporzadzania programow opieki nad zabytkami przez
wojewddztwa, powiaty i gminy.
Art. 22.1. Generalny Konserwator Zabytkow prowadzi krajowa ewidencj¢ zabytkow w formie
zbioru kart ewidencyjnych zabytkéw znajdujacych si¢ w wojewddzkich ewidencjach zabytkow.
2. Wojewodzki konserwator zabytkow prowadzi wojewodzka ewidencje zabytkow w formie kart
ewidencyjnych zabytkow znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa.
3. Wilaczenie karty ewidencyjnej zabytku ruchomego niewpisanego do rejestru do wojewodzkiej
ewidencji zabytk6w moze nastapi¢ za zgoda wlasciciela tego zabytku.
4. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminng ewidencje zabytkéw w formie zbioru kart
adresowych zabytkow nieruchomych z terenu gminy.
5. W gminnej ewidencji zabytkéw powinny by¢ ujete:
1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;
2) inne zabytki nieruchome znajdujace si¢ w wojewodzkiej ewidencji zabytkow;
3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
W porozumieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkdéw Art. 89.
Organami ochrony zabytkow s3:
1) minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w imieniu ktorego

zadania ikompetencje, w tym zakresie, wykonuj ¢ Generalny Konserwator Zabytkow;
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2) wojewoda, w imieniu ktorego zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje

wojewodzki konserwator zabytkow.

Szczegolnie wazng role Ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami przypisuje wilascicielowi lub posiadaczowi obiektu zabytkowego. Nalezy podkresli¢, ze
dysponowanie zabytkiem powoduje - z jednej strony - obowigzki cigzgce na
wiascicielu/uzytkowniku, z drugiej jednak strony przystuguja mu liczne prawa.

Art. 25.
1. Zagospodarowanie na cele uzytkowe zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru wymaga
posiadania przez jego wiasciciela lub posiadacza:

1) dokumentacji konserwatorskiej okreslajacej stan zachowania zabytku nieruchomego
1 mozliwosci jego adaptacji, z uwzglednieniem historycznej funkcji i warto$ci tego zabytku;

2) uzgodnionego z wojewodzkim konserwatorem zabytkow programu prac konserwatorskich przy
zabytku nieruchomym, okreslajacego zakres 1 sposob ich prowadzenia oraz wskazujacego
niezbedne do zastosowania materiaty i technologie;

3) uzgodnionego z wojewddzkim konserwatorem zabytkow programu zagospodarowania zabytku
nieruchomego wraz z otoczeniem oraz dalszego korzystania z tego zabytku, z uwzglednieniem
wyeksponowania jego wartos$ci.

2. W celu spetnienia wymagan, o ktorych mowa w ust. 1, wojewddzki konserwator zabytkdéw jest
obowigzany nieodplatnie udostgpni¢ do wgladu wlascicielowi lub posiadaczowi zabytku
nieruchomego posiadang przez siebie dokumentacje tego zabytku oraz umozliwi¢ dokonywanie
niezbg¢dnych odpisow z tej dokumentacji.

Art. 26.

1. W umowie sprzedazy, zamiany, darowizny lub dzierzawy zabytku nieruchomego wpisanego do
rejestru, stanowigcego wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, przy
okreslaniu sposobu korzystania z tego zabytku nalezy natozy¢, jezeli stan zachowania zabytku tego
wymaga, na nabywce lub dzierzawce obowigzek przeprowadzenia w okreSlonym terminie
niezbednych prac konserwatorskich przy tym zabytku.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o oddaniu w trwaly zarzad zabytku
nieruchomego wpisanego do rejestru.

Art. 27. Na wniosek wilasciciela lub posiadacza zabytku wojewo6dzki konserwator zabytkow
przedstawia, w formie pisemnej, zalecenia konserwatorskie, okreslajagce sposob korzystania
z zabytku, jego zabezpieczenia i wykonania prac konserwatorskich, a takze zakres dopuszczalnych
zmian, ktére mogg by¢ wprowadzone w tym zabytku. We wniosku nalezy wskaza¢ zakres
planowanych prac, ze wskazaniem zaplanowanych do zastosowania materiatow budowlanych

1 rozwigzan technicznych.
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Art. 28.
1. Niezaleznie od obowiazkéw wynikajacych z opieki nad zabytkami, okreSlonych w Art. 5,
wiasciciel lub posiadacz zabytku wpisanego do rejestru lub zabytku znajdujacego si¢
w wojewddzkiej ewidencji zabytkdw zawiadamia wojewodzkiego konserwatora zabytkow o:
1) uszkodzeniu, zniszczeniu, zaginigciu lub kradziezy zabytku, niezwlocznie po powzigciu
wiadomosci o wystapieniu zdarzenia;
2) zagrozeniu dla zabytku, niezwtocznie po powzigciu wiadomosci o wystapieniu zagrozenia,
3) zmianie miejsca przechowania zabytku ruchomego w terminie miesigca od dnia nastgpienia tej
zmiany;
4) zmianach dotyczacych stanu prawnego zabytku, nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia ich
wystgpienia lub powzigcia o nich wiadomosci.
2. O zdarzeniach, o ktorych mowa w ust. 1, whasciciel lub posiadacz zabytku wpisanego na Listg
Skarbow Dziedzictwa zawiadamia ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego.

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713,
1378) Wykonywanie zadan w zakresie kultury i ochrony zabytkéw jest ustawowym
zadaniem samorzadow
W art. 7 ust. 1, pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zostaly okre$lone
zadania wlasne gminy:
Art. 7.1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy.
W szczeg6lnosci zadania wlasne obejmuja sprawy:
9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami.

e Inne akty prawne
Uregulowania prawne dotyczace ochrony zabytkow 1 opieki nad zabytkami znajdujg si¢

takze w innych obowigzujacych ustawach, przede wszystkim w:

ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 293, 471. 782, 1086, 1378),

W art. 1 Ustawy wymienia si¢ czynniki 1 elementy uwzgledniane podczas sporzadzania
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, a takze ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, w tym
,wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i1 zabytkdw oraz dobr kultury wspotczesnej”.

Art. 9 Ustawy wskazuje na potrzebe sporzadzania studium uwarunkowan 1 kierunkow
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zagospodarowania przestrzennego gminy w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy. Rada
gminy podejmuje uchwat¢ o przystapieniu do studium.
Art. 10.1 Stwierdza, ze dokument ten powinien zawiera¢ uwarunkowania wynikajgce m. in.
ze stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw oraz dobr kultury wspotczesne;.
ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1333):
Art. 39

1. Prowadzenie rob6t budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkoéw

lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow wymaga, przed wydaniem decyzji 0 pozwoleniu

na budowe, uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robdt, wydanego przez wlasciwego

wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

2. Pozwolenie na rozbidrke obiektu budowlanego wpisanego do rejestru zabytkow moze by¢
wydane po uzyskaniu decyzji Generalnego Konserwatora Zabytkow dzialajagcego w imieniu
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego o skresleniu tego
obiektu z rejestru zabytkow.

3. W stosunku do obiektéw budowlanych oraz obszarow niewpisanych do rejestru zabytkow,

a ujetych w gminnej ewidencji zabytkdw, pozwolenie na budowe lub rozbiorke obiektu

budowlanego wydaje wlasciwy organ w uzgodnieniu z wojewoOdzkim konserwatorem zabytkow.

4. Wojewodzki konserwator zabytkéw jest obowigzany zajac stanowisko w sprawie wniosku
0 pozwolenie na budowe lub rozbiorke obiektow budowlanych, o ktérych mowa w ust. 3,
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Niezajecie stanowiska w tym terminie uznaje si¢ jako
brak zastrzezen do przedstawionych we wniosku rozwigzan projektowych.
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219,
1378, 1565) - w artykule 400a. pkt. 26 ustawy wskazuje si¢, ze finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej obejmuje: ,,dziatania zwigzane z utrzymaniem i zachowaniem
parkdéw oraz ogrodow, bedacych przedmiotem ochrony na podstawie przepisow o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami”;
* ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 55, 471, 1378):
Art. 5, pkt 21 wprowadza definicj¢ terendw zieleni, jako m.in. ,,(...) parki, zielefce,
promenady, bulwary (...) zabytkowe oraz cmentarze oraz zielen towarzyszaca drogom na terenie
zabudowy, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dworcom
kolejowym oraz obiektom przemystowym; .
Art. 83a. 1. Zezwolenie na usunigcie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci wydaje wojt,

burmistrz albo prezydent miasta, a w przypadku gdy zezwolenie dotyczy usunig¢cia drzewa lub
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krzewu z terenu nieruchomos$ci lub jej czeSci wpisanej do rejestru zabytkow — wojewodzki
konserwator zabytkow.

Art. 86. 1. Nie nalicza si¢ optat za usunigcie: 1) drzew lub krzewow, na ktérych usunigcie
nie jest wymagane zezwolenie; 1a) drzew lub krzewow, jezeli usunigcie jest zwigzane z odnowa
1 pielegnacjag drzew rosngcych na terenie nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru
zabytkow;

- ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990):

W rozumieniu Ustawy ,,opieka nad nieruchomosciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu
przepisow o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami” jest jednym z wymienionych w art. 6 celow
publicznych.

Sprzedaz, zamiana, darowizna lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
wpisanych do rejestru zabytkow, stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze wnoszenie tych nieruchomosci jako wkladow niepieni¢znych (aportow) do
spotek, wymaga pozwolenia wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw. Natomiast sprzedaz, zamiana,
darowizna lub dzierzawa nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, bedacych cmentarzami ujetymi w wojewodzkiej ewidencji zabytkow,
a takze wnoszenie tych nieruchomosci jako wktadow niepienig¢znych (aportow) do spotek wymagaja
pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow (Art. 13, ust. 4, 5).

Oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej, na ktorej zlokalizowane sg
obiekty wpisane do rejestru zabytkow moze wigzac si¢ z wprowadzeniem przy okreslaniu sposobu
korzystania nabywcy z tej nieruchomosci obowigzku odbudowy lub remontu potozonych na niej
zabytkowych obiektow budowlanych, w terminie okreslonym w umowie (art. 29, ust. 2). Podobnie
rzecz si¢ ma w przypadku ustanowienia trwalego zarzadu nieruchomosci (art. 45, ust. 2a).Zgodnie
z Ustawa trwali zarzadcy moga uzyskac¢ obnizke o 50% ceny nieruchomosci (bedacej zabytkiem
rejestrowym) lub jej cz¢sci oraz tozsama obnizke oplat. Bonifikata ta moze jednocze$nie ulegaé
Zmianie.

W przypadku sprzedazy (badz prawa uzytkowania wieczystego) nieruchomosci wpisanej
w rejestr zabytkdw prawo pierwokupu przystuguje gminie (art. 109, ust. 1, pkt 4).

- ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 194):

Ustawa precyzuje, ze dziatalno$¢ kulturalna polega na upowszechnianiu 1 ochronie kultury
(art. 1 ust. 1). Mecenat nad dziatalno$cig kulturalng sprawujg tez jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 1 ust. 4), ktore organizuja dziatalno$¢ kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla
ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Prowadzenie

dziatalno$ci kulturalnej jest zadaniem wtasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
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obowigzkowym (art. 9 ust. 1, 2). Instytucje kultury, a zwlaszcza muzea, jednostki organizacyjne
majace na celu opieke nad zabytkami, osrodki badan i dokumentacji, biura wystaw artystycznych,
galerie i centra sztuki, Filmoteka Narodowa, biblioteki, domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby,
ogniska artystyczne, domy pracy tworczej - prowadzag w szczegolnosci dziatalnos¢ w zakresie
upowszechniania kultury. Do podstawowych zadan tych instytucji nalezy miedzy innymi
sprawowanie opieki nad zabytkami.

- ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz. U.

z 2020 r. poz. 1057):

Do strefy zadan organizacje pozytku publicznego (Fundacje i Stowarzyszenia) mozna
zaliczy¢ dziatalno$¢ na rzecz kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego (art.4,
ust.1, pkt 16), ktore dookreslane sg statucie organizacji. Na rzecz dzialalnosci statutowej organizacje
takie moga uzyskac zlecenie na realizacje¢ zadania publicznego w drodze otwartego konkursu ofert
od minerstw, jednostek samorzadu terytorialnego, etc. zwigzanego w interesujagcym nas przypadku
z ochrong i opieka nad zabytkami, rozumiang zar6wno jako dbanie o fizyczny stan zachowania
obiektow, jak tez ich promocje, popularyzacje i dziatalno$¢ edukacyjno—spoteczng, oparta
0 regionalne i ponadregionalne dziedzictwo kulturowe. Szczegdélowy wykaz organizowanych
konkurséw, na podstawie ktorych organizacje pozarzadowe moga uzyska¢ dotacje na wskazane cele
znajduje si¢ w ostatnim rozdziale niniejszego programu.

Pozostate akty prawne:
* ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 902),
- ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1479).

- ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 164).

4. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Gminny program opieki nad zabytkami Gminy Orla jest koincydencyjny ze strategicznymi
celami panstwa oraz dokumentami wykonanymi na poziomie wojewodztwa i powiatu W zakresie

ochrony i opieki nad zabytkami.

4.1. Strategiczne cele polityki panstwa w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad zabvtkami

e Tezy do Krajowego Programu Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami,
opracowane przez zespot Rady Ochrony Zabytkow przy Ministrze Kultury pod przewodnictwem

prof. dr hab. Bogumity Rouby, sa niezwykle waznym dokumentem, zwigzanym z ochrong zabytkow
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w Polsce. W dokumencie zapisano miedzy innymi: ,,Ochrona i konserwacja zabytkow jest istotnym
elementem polityki kulturalnej Panstwa, sa one bowiem nie tylko §ladem przesztosci, ale takze
cennym sktadnikiem kultury wspotczesnej, przyczyniajacym si¢ do ksztaltowania przyjaznego
cztowiekowi srodowiska jego zycia. (...) Ich zachowanie, ochrona i konserwacja jest dziataniem
waznym Ww interesie publicznym ze wzgledu na znaczenie zabytkow w procesie edukacji,
humanizacji spoteczenstwa, jego kulturowej identyfikacji, wreszcie takze znaczenie dla sfery
ekonomii i gospodarki”.

W opracowaniu zostaty zawarte cele 1 zadania dla Programu Krajowego. Stwierdzono, ze
»celem Programu jest wzmocnienie ochrony i opieki nad tg istotng czesciag dziedzictwa kulturowego
oraz poprawa stanu zabytkow w Polsce”. Za istotne, uznano przypomnienie podstawowych zasad
konserwatorskich porzadkujacych sfer¢ ochrony zabytkow, ktore dotycza konserwatordw,
pracownikow urzeddéw, restauratorow dziet sztuki, architektow, urbanistow, pracownikéw
budowlanych, archeologow, badaczy, wiascicieli i uzytkownikow, w tym duchownych.

Podstawowe zasady konserwatorskie:

v’ Zasada primum non nocere (z lac. - po pierwsze nie szkodzic);

v/ Zasada maksymalnego poszanowania oryginalnej substancji zabytku i wszystkich jego
wartos$ci (materialnych i niematerialnych);
Zasada minimalnej niezbednej ingerencji;
Zasada, zgodnie z ktorg usuwac nalezy to (i tylko to), co na oryginat dziata niszczgco;
Zasada czytelnosci i odroznialnosci ingerencji;

Zasada odwracalnosci metod i materialow;

AN N NN

Zasada wykonywania wszelkich prac zgodnie z najlepszg wiedzg i na najwyzszym poziomie.
W dokumencie do opracowania krajowego programu ochrony zabytkow 1 opieki nad
zabytkami wyznaczone zostaty nastgpujace zalozenia w zakresie:

v Uwarunkowan dotyczacych ochrony i opieki nad zabytkami: okre§lenie stanu zabytkow:
nieruchomych, ruchomych i archeologicznych oraz stanu zabytkow techniki, pomnikow
historii i obiektow wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego
UNESCO. Dodatkowo ocena stanu stuzb zwigzanych z ochrong i opieka nad zabytkami
1 stan uregulowan finansowych, organizacyjnych i prawnych.

v’ Dzialan o charakterze systemowym: powigzanie ochrony zabytkow z polityka ekologiczna,
ochrony przyrody, architektoniczng i przestrzenna, celng i politykg bezpieczenstwa panstwa
przygotowanie strategii 1 gldownych zalozen ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce
i wprowadzenie jej do polityk sektorowych.

v Systemu finansowania: stworzenie sprawnego systemu finansowania ochrony i opieki

konserwatorskiej.
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v" Dokumentowania, monitorowania i standaryzacji metod dziatania: co oznacza ujednolicenie
metod dziatan profilaktycznych, konserwatorskich, restauratorskich i ochronnych.

v Ksztalcenia i edukacji: ksztalcenie profilaktyczne, podyplomowe i system uznawalno$ci
wyksztatcenia, edukacja spoteczenstwa, edukacja wiascicieli 1 uzytkownikow.

v' Wspolpracy miedzynarodowej: wspolpraca z instytucjami i organizacjami, wspoOtpraca

w obszarze Europy Srodkowe;.

° Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 i Uzupelnienie
Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020 (dokument wdrozeniowy: Narodowy
Program Kultury ,,Ochrona Zabytkow i Dziedzictwa Kulturowego na lata 2004-2013)” sg, w §wietle
problemoéw jakie stoja aktualnie przed Polska, dokumentami umozliwiajagcymi realizacje
dhugofalowej polityki gospodarczej Polski, a tym samym Narodowego Planu Rozwoju poprzez
osiggnigcie wysokiego i stabilnego tempa wzrostu gospodarczego. Osiaggniecie takiego wzrostu jest
mozliwe tylko przy prawidtowym wykorzystaniu potencjatu kultury. Kultura stanowi zasadniczy
element przygotowania do zycia w spoleczenstwie - kreuje postawy spoleczne, normy oraz
estetyczne, moralne i etyczne warto$ci. Wysokie kompetencje w zakresie rozumienia wytworow
kultury, ich oceny, odczytywania kodow socjokulturowych, to takze filar spoteczenstwa
tolerancyjnego, rozumiejacego kultur¢ wiasng i kulture innych. Kompetencje kulturalne w duzej
mierze znaczaco wptywajg rdowniez na zdolnosci gospodarowania, zdobywania wiedzy, wspotpracy,
tworzenia innowacyjnych rozwigzan. Inwestycje podejmowane w obszarze kultury poza
niewymiernymi, spotecznymi korzysciami majg rOwniez swoj czysto ekonomiczny wymiar. Uznaje
sie, iz kazda ztotowka zainwestowana w sfere prawidlowo zarzadzanej kultury, w skali kraju, daje
zwrot w postaci kilku ztotych. Tym samym inwestycje w rozw¢j infrastruktury w zakresie kultury
petni¢ moga, jak wszystkie inne wydatki publiczne funkcje mnoznikéw rozwoju. Wazne jest
rowniez wzrastajace zainteresowanie turystyka kulturalng i rozw6j nowych technologii w kulturze.
Kultura wraz z przemystami kultury staje si¢ sektorem generujagcym dochody, nowe miejsca pracy,
a takze czynnikiem zwigkszajacym atrakcyjno$¢ lokalizacyjna regionéw dla inwestorow
1 mieszkancow. Kultura wreszcie, w nowej zjednoczonej Europie to zrodto naszej tozsamosci oraz
jeden z najlepszych sposobow promocji kraju i budowy jego konkurencyjnej przewagi.

Rola kultury w rozwoju jest wielowatkowa. Z jednej strony to warto$¢ sama w sobie,
z drugiej baza dla budowy spoleczenstwa wiedzy, z trzeciej wraz z przemystami kultury to jeden
z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ sektorow gospodarki. Takie spojrzenie na znaczenie kultury
W rozwoju oparte o przygotowany przez urzad obshugujacy Ministra Kultury dokument Narodowa
Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 byto przyczyna wpisania kultury do Wstgpnego
Projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, przyjetego przez Rzad RP 20 stycznia
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2005 roku.

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 zostata przyjeta przez Rzad RP 21
wrzesnia 2004 r. Przestankg dla przygotowania strategii byto prze§wiadczenie, ze takze w kulturze
nadszedt czas na przejscie od zarzadzania operacyjnego do zarzadzania strategicznego opartego na
dhugookresowej wizji rozwoju. Zakres Strategii zostal podporzadkowany gtownie regionom, jako
podstawowym jednostkom podziatu terytorialnego. Koncentracja dzialan w regionach wynika
z przyjetej polityki panstwa w tym zakresie, jak rowniez ogolnych tendencji europejskich
postrzegajacych regiony jako najbardziej efektywne, docelowe miejsca oddziatywania wdrazanych
polityk i programow.

Dla sformutowania Narodowej Strategii Rozwoju Kultury przeprowadzona zostata wnikliwa
diagnoza prawna, ekonomiczna, instytucjonalna i organizacyjna sfery kultury. Diagnoza ta po
pierwsze pozwolita okresli¢ w kategoriach ekonomicznych role kultury w rozwoju gospodarczym
Polski - wskazata, ze sektor kultury i jej przemystow generuje prawie 4,5% PKB. Po drugie
dowiodta, ze wydatki na kulture w Polsce nalezg do najnizszych w Europie ($rednio 24 euro na
mieszkanca, podczas gdy w Dani 216 euro, we Francji 191 euro, w Estonii 34 euro). Po trzecie
diagnoza pokazata, ze wyst¢puja duze dysproporcje w dostepie do kultury w przekroju regionalnym,
a takze pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi. Diagnoza wreszcie wskazata duzy niedowtad
ekonomiczny i organizacyjny w wielu obszarach kultury wyznaczajac te dziedziny, ktore wymagaja
bardziej niz inne podj¢cia zmudnych dziatan. Na tej podstawie, bioragc pod uwage mozliwosci
finansowe budzetu panstwa oraz fundusze UE dostepne dla Polski, wyodrgbniono pigé
strategicznych obszaréw kultury, dla ktérych sformutowano Narodowe Programy Kultury, bedace
podstawowymi narzedziami wdrazania strategii. S3 to NPK Ochrona Zabytkéw i1 Dziedzictwa
Narodowego, NPK Rozwdj Szkolnictwa Artystycznego 1 Promocja Tworczosci MEASTRIA, NPK
Rozwoj instytucji artystycznych, NPK Promocja czytelnictwa i rozwdj sektora ksigzki oraz NPK
Wspieranie sztuki wspotczesnej ZNAKI CZASU. Dla kazdego programu okreslono cel strategiczny,
instrumenty realizacji, plan finansowy oraz wyznaczono instytucje odpowiedzialne za ich
zarzadzanie.

Metodologia dokumentdéw strategicznych wchodzacych w sktad NPR na lata 2007-2013
zobowigzata Ministra Kultury do wydtuzenia horyzontu czasowego strategii do 2020 roku. Ten
dokument, bazujac na przyjetej przez Rade Ministrow 21 wrzesnia Narodowej Strategii Rozwoju
Kultury na lata 2004-2013, rozszerza jej zakres do roku 2020. Prace nad rozszerzeniem Strategii
o dziatania do 2020 r. przeprowadzone zostaly w ramach umowy Ministra Kultury z Towarzystwem
Organizacji 1 Kierownictwa, a przygotowane zostaty przez Akademi¢ Ekonomiczng w Krakowie.
Prace byty takze skoordynowane z dzialaniem Ministerstwa Kultury w ramach Migdzyresortowego

Zespotu ds. NPR na lata 2007-2013 i opieraty si¢ na kilku zasadniczych obszarach:

Id: C549E11B-5B38-438A-A689-7719D36F2658. Podpisany Strona 18



« aktualizacja diagnozy zawartej w NSRK na lata 2004-2013,

* rozszerzenie celow Strategii o cele zawarte w projekcie NPR na lata 2007-2013,

* opracowanie systemu realizacyjnego Strategii,

* opracowanie systemu wdrazania i monitoringu Strategii.

Zaproponowana w dokumencie perspektywa sytuuje kultur¢ i1 jej rozwo6j w S$cistym
powigzaniu z rozwojem ekonomicznym, zarazem tworzy podstawy do traktowania kultury nie tylko
jako odbiorcy efektow wzrostu gospodarczego, ale wtasnie jako stymulatora rozwoju, min. poprzez
rosnacy udziat sektora kultury w PKB.

Misjg strategii jest: Zrownowazony rozwdj kultury jako najwyiszej wartosci przenoszonej
ponad pokoleniami, okreslajgcej catoksztalt historycznego i cywilizacyjnego dorobku Polski,
wartosci warunkujqcej toZsamos¢ narodowq i zapewniajgcej cigglosé tradycji i rozwdj regionow.

W Swietle zdiagnozowanych nowych obszardw interwencji, przyjetych we wstepnym
projekcie NPR na lata 2007-2013, cele Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020
objety:

v' Cel strategiczny/nadrzedny — zréwnowazenie rozwoju kultury w regionach;
v' Cele czastkowe/uzupelniajace:
1. Wzrost efektywnosci zarzadzania sferg kultury.
2. Zmniejszenie dysproporcji regionalnych w rozwoju i dostgpie do kultury.
3. Wzrost udziatu kultury w PKB.
4. Zachowanie dziedzictwa kulturowego i aktywna ochrona zabytkéow.
5. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury kultury.
6. Wzrost uczestnictwa w kulturze.
7. Rozwoj szkot artystycznych i zwigkszenie liczby godzin edukacji kulturalnej w programach
szkolnych.
8. Efektywna promocja tworczosci.
9. Promocja polskiej kultury za granica.
10. Ochrona wlasnosci intelektualnej 1 walka z piractwem.
11. Wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan w systemie organizacji dziatalnosci kulturalnej
i w systemie upowszechniania kultury.

12. Rozw¢j przemystow kultury (kinematografia, media, design, wydawnictwa, fonografia).

e Koncepcja zagospodarowania przestrzennego kraju 2030, przyjeta zostata uchwatg nr
239 Rady Ministrow dnia 13 grudnia 2011 r.
Jest to najwazniejszy dokument dotyczacy tadu przestrzennego Polski. Jego celem

strategicznym jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zréznicowanych potencjatow
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rozwojowych do osiggni¢cia: konkurencyjnos$ci, zwigkszenia zatrudnienia 1 wigkszej sprawnosci

panstwa oraz spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w dhugim okresie. Koncepcja ta

ktadzie szczegdlny nacisk na budowanie i utrzymywanie tadu przestrzennego, poniewaz decyduje

on o warunkach zycia obywateli, funkcjonowaniu gospodarki i pozwala wykorzystywac szanse

rozwojowe. Koncepcja formutuje takze zasady 1 dzialania shluzace zapobieganiu konfliktom

w gospodarowaniu przestrzenig i zapewnieniu bezpieczenstwa, w tym powodziowego. W znacznie

wigkszym stopniu niz dotychczas uwzglednia problematyke ochrony dziedzictwa kulturowego

w systemie ksztattowania prawidlowej polityki przestrzennej.

Jako cele polityki przestrzennej w aspekcie ochrony zabytkéw wskazano:

- ograniczenie presji urbanizacyjnej na obszary dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, poprzez
rozwdj narzgdzi wspierania finansowego ochrony przyrody i krajobrazu,

- wprowadzenie systemu standardow zabudowy i zagospodarowania terenu na terenach o nizszym
rezimie ochronnym,

- wprowadzenie narzedzi kompensacji utraconych korzysci ekonomicznych na terenach o wysokich
restrykcjach konserwatorskich;

- wspieranie rewitalizacji zdegradowanych przestrzeni: starych dzielnic mieszkaniowych, obiektow
poprzemystowych, pokoleniowych, opuszczonych wsi przez przyjecie regulacji z zakresu

rewitalizacji obszarow miejskich i starych zasobow mieszkaniowych.

e Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022
zostat wprowadzony Uchwalg Nr 82 Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2019 r. (Dz.Urz.
RP z dnia 11 wrze$nia 2019 r. poz. 808).

Krajowy program ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022, ma na celu
realizacj¢ przepisu art. 84 w zwigzku z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami. Program jest glbwnym dokumentem strategicznym okreslajagcym
cele administracji rzadowej oraz podlegtych jej stuzb i instytucji w zakresie ochrony zabytkow
1 opieki nad zabytkami, a takze $rodki stuzace do realizacji wyznaczonych celow.

Stosownie do ww. programu, strzezenie dziedzictwa narodowego stanowi jedno
z podstawowych zadan Rzeczypospolitej Polskiej, zdefiniowanych w art. 5 Konstytucji, obok
ochrony niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorialnej, zapewnienia wolnosci i praw cztowieka
1 obywatela, bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony srodowiska. Ochrona zabytkow 1 opieka nad
zabytkami, jako jeden z najwazniejszych elementdéw tego dziedzictwa, realizowane sg przez Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej w powiagzaniu z kontekstem polityki gospodarczo-spotecznej, ale
stanowig rowniez cel sam w sobie, ktorego warto$¢ wykracza poza kategorie czysto ekonomiczne.

Biorac pod uwage wnioski ptynace z realizacji i ewaluacji Programu 2014-2017, a takze
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zmiang systemu ochrony zabytkow wprowadzong ustawg z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz niektérych innych ustaw, zostat
sformutowany cel glowny Programu 2019-2022:

»Stworzenie warunkow dla zapewnienia efektywnej ochrony i opieki nad zabytkami”,

ktory realizowany bedzie przez trzy cele szczegotowe, podzielone na kierunki dziatania, tj.:

Cel gléwny Programu 2019-2022

Stworzenie warunkow dla zapewnienia efektywnej ochrony i opieki nad zabytkami

Cel szczegbdtowy 1 Cel szczegdtowy 2 Cel szczegbdtowy 3

o ) Budowanie swiadomosci
Optymalizacja systemu ochrony | Wsparcie dziatan w zakresie )
spotecznej wartosci dziedzictwa

dziedzictwa kulturowego opieki nad zabytkami
kulturowego
Kierunki dziatania Kierunki dziatania Kierunki dziatania
o 1. Merytoryczne wsparcie | - Upowszechnianie wiedzy
1. Wzmocnienie systemu ochrony . . na  temat  dziedzictwa
iomie lokal dziatan w  zakresie
na poziomie lokalnym. o _ . :
W o opieki nad zabytkami. kulturowego i jego
2. Wzmocnienie systemu _ .
o 2. Podnoszenie wartosct.
ochrony  na  poziomie bezpi , 2. Tworzenie warunkow dla
| ezpieczenstwa zasobu
centralnym. . .
Zabytkowego. Sprawowania spoleczne_]

opieki nad zabytkami.

Ze wzgledu na duze zastosowanie celu szczegdtowego 1. w odniesieniu do jednostki
samorzadu terytorialnego zostat on zrelacjonowany szerzej ponize;.
o Cel szczegélowy 1: Optymalizacja systemu ochrony dziedzictwa kulturowego

Kierunek dzialania 1.1: Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie lokalnym

Lp. Zadanie

Szkolenia dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania dziedzictwem
1. | kulturowym, w tym pracownikdw merytorycznych, z uwzglednieniem zagadnien z

zakresu planowania przestrzennego i dostepnosci dla 0sob z niepelnosprawno$ciami.

Budowanie zasobu wiedzy o ochronie dziedzictwa kulturowego na poziomie lokalnym,

regionalnym i centralnym.

3. | Merytoryczne wsparcie procesu planowania i rewitalizacji w gminach.

Konkurs Generalnego Konserwatora Zabytkéw nagradzajacy gminy za modelowe

wdrazanie programow opieki nad zabytkami.
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1.1.1. W ramach realizacji zadania: Szkolenia dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
zarzadzania dziedzictwem kulturowym, w tym pracownikdOw merytorycznych,
z uwzglednieniem zagadnien z zakresu planowania przestrzennego i dostepnosci dla osob
z niepelnosprawnosciami planuje si¢, oprocz aktualizacji materialow szkoleniowych
wypracowanych w ramach realizacji Programu 2014-2017, w tym podr¢cznika stosowanego
w szkoleniach z zarzadzania dziedzictwem dla gmin ,,.Dziedzictwo obok mnie - poradnik
zarzadzania dziedzictwem w gminach”, przygotowanie dodatkowych materiatow
informacyjnych dla samorzadéw. Kolejnym dziataniem bedzie organizacja szkolen
z zarzadzania dziedzictwem, na ktore zapraszani bedg przedstawiciele wtadz samorzagdowych.
Ostatnim przewidzianym dzialaniem beda przeprowadzone w 2022 r. badania ewaluacyjne,
sprawdzajace wptyw szkolen na lokalne podejmowanie dzialan zwigzanych z zarzadzaniem
dziedzictwem przez wiadze gmin 1 lokalnych liderow.

1.1.2. Zadanie: Budowanie zasobu wiedzy o ochronie dziedzictwa kulturowego na poziomie

lokalnym, regionalnym i centralnym realizowane bedzie przez rozbudowe portalu

internetowego http://samorzad.nid.pl, ktorego celem jest dostarczenie samorzagdom gminnym
fachowej wiedzy 1 informacji na temat dziedzictwa, jego ochrony oraz mozliwosci jego
wykorzystania dla dobra gminy z uwzglednieniem problematyki dostepnosci dziedzictwa dla
0s0b z niepelnosprawnosciami.

1.1.3. Zadanie: Merytoryczne wsparcie procesu planowania i rewitalizacji w gminach bedzie
realizowane w ramach czterech kierunkéw interwencji. W ramach pierwszego kierunku
interwencji planuje si¢ stworzenie w wybranych Oddzialach Terenowych Narodowego
Instytutu Dziedzictwa centrow kompetencji ds. uwzgledniania dziedzictwa kulturowego
w procesach rewitalizacyjnych. Drugim kierunkiem interwencji bedzie pilotaz szkolen
przedstawicieli wybranych gmin prowadzacych lub planujacych rewitalizacje zasobu
dziedzictwa kulturowego. Trzecim kierunkiem interwencji bgdzie wsparcie gmin tworzacych
lub aktualizujgcych gminne programy rewitalizacji lub zmieniajacych podstawe prawng
prowadzonej rewitalizacji z lokalnych programéow rozwoju na gminne programy rewitalizacji
przez wspolne przeprowadzenie procesu identyfikacji dziedzictwa, szacowanie jego wartosci
i wskazanie wiasciwych sposobow jego ochrony i zagospodarowania w procesach
rewitalizacyjnych. Czwartym kierunkiem interwencji bedzie konkurs ,,Twdj dom - dialog
z tradycja”, z mysla o wsparciu procesOw harmonijnego rozwoju i poprawy krajobrazu
kulturowego. Celem konkursu bgdzie znalezienie i popularyzacja nowych wzorcoéw zabudowy
jednorodzinnej bedacych kontynuacja i nawigzaniem do form tradycyjnego budownictwa.

Projekt konkursowy ma by¢ przygotowany dla co najmniej trzech wojewodztw.
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1.1.4. W ramach zadania: Konkurs Generalnego Konserwatora Zabytkéw nagradzajgcy gminy za
modelowe wdrozenie programu opieki nad zabytkami planuje si¢ opracowanie zatozen,
a nastepnie coroczng organizacj¢ konkursu skierowanego do samorzadéw gminnych. Celem
jest promocja i upowszechnianie najlepszych wzorcow, przede wszystkim w zakresie
opracowywania i wdrazania gminnych programow opieki nad zabytkami, rozumianych jako
dokumenty strategiczne w kontekScie ochrony i zarzadzania dziedzictwem i Krajobrazem

kulturowym oraz ksztattowania fadu przestrzennego przez samorzad lokalny.

4.2. Relacje programu opieki nad zabytkami Gminy Orla w dokumentami wykonanymi na

poziomie wojewodztwa i powiatu

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podlaskiego

Gminny Program Opieki nad Zabytkami zgodny jest z wyznaczonymi w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego (uchwalonym przez Sejmik
Wojewoddztwa Podlaskiego Uchwata Nr XXXV1/330/17 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia
22 maja 2017 r.) celami polityki przestrzennej, zasadami i kierunkami ich realizacji oraz przyjetymi
w planie kierunkami dziatan polityki przestrzennej w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego.
W tym zwlaszcza z celem strategicznym-—, Zréwnowazone zagospodarowanie przestrzeni
wojewddztwa podlaskiego sprzyjajgce rogzwojowi spoleczno-gospodarczemu, spojnosci spotecznej
i terytorialnej, konkurencyjnosci, sprawnosci funkcjonowania oraz wykorzystaniu potencjatu
przyrodniczego, kulturowego i poloienia przygranicznego” oraz 4. Celem czastkowym, tj.:
»Osiggniecia i utrzymania wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego wojewédztwa, W tym sieci
ekologicznej i waloréw dziedzictwa kulturowego i krajobrazowych oraz racjonalne uZytkowanie
ich zasobow” — realizowanym poprzez:
b) zwickszanie obszarow chronionych sieci ekologicznej transgranicznych przyrodniczych

I krajobrazowych wojewodztwa,
C) przeciwdziatanie fragmentacji przestrzeni przyrodniczej,
d) wzmocnienie potencjalu edukacyjnego i turystycznego,
e) racjonalne gospodarowanie wodami i lasami,
f) ochrong powierzchni ziemi, obszarow wystepowania zt6z kopalin, powietrza atmosferycznego
przed zanieczyszczeniami oraz przed halasem,

g) ochrong i racjonalne zagospodarowanie dziedzictwa kulturowego.

W sferze kulturowej obejmujacej system ochrony dziedzictwa kulturowego przyjeto zasady

kompleksowosci dzialan ochronnych 1 rewaloryzacyjnych, laczenia ochrony Srodowiska
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kulturowego z ochrona $rodowiska przyrodniczego oraz promowania regionalnych walorow

dziedzictwa kulturowego.

Podstawowe cele polityki przestrzennej w sferze ochrony dziedzictwa kulturowego, zapisane
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa podlaskiego dotycza:
zachowania dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen poprzez ochrong i rewaloryzacje

istniejgcych zasobow, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony tozsamosci kulturowej regionu

przed zagrozeniem je] wytracenia w konfrontacji z europejskim uniwersalnym modelem zycia

w sferze kultury materialnej i jej unikalnej specyfiki etnicznej i religijnej;

uwzglednienia potrzeb wspotczesnego spoteczenstwa w procesie ochrony i ksztattowania

zasobow dziedzictwa kulturowego,

harmonijnego wspotistnienia zasobow dziedzictwa kulturowego z zasobami $rodowiska
przyrodniczego - jako filarow rozwoju turystyki krajowej i migdzynarodowej,

tworzenia warunkow kompleksowej ochrony obszarow o walorach zabytkowych i kulturowych,
takich jak: strefy ochrony konserwatorskiej, parki kulturowe, rezerwaty kulturowe i obszary
krajobrazu historyczno - kulturowo - przyrodniczego,

priorytetu ochrony waloréw dziedzictwa kulturowego o randze migdzynarodowej i krajowe;j,

wykorzystania unikalnych zasoboéw dziedzictwa kulturowego do krajowej i miedzynarodowe;j
promocji wojewodztwa.
W dokumentach polityki przestrzennej gmin oraz planach miejscowych — stosownie do
specyfiki obszaru w Planie rekomenduje si¢ uwzglednianie min. nast¢pujacych zasad:

a) dostosowywania ilo$ci, rozmieszczenia i sposobu zagospodarowywania terendw infrastruktury
turystycznej i wypoczynkowej w obszarach: sieci ekologicznych, ochrony wod podziemnych,
obrzezy wod powierzchniowych, zagrozenia powodziowego oraz ochrony dziedzictwa
kulturowego i krajobrazéw kulturowych, do wymogow obowigzujacych dla nich ustawowych
dokumentéw ochronny prawnej,

b) dostosowywania zabudowy i zagospodarowania terenow infrastruktury turystycznej oraz
wypoczynkowej do ekofizjograficznej chtonnosci i pojemnosci rekreacyjnej Srodowiska
przyrodniczego,

c) koncentracji infrastruktury turystycznej i wypoczynkowej w matych miastach oraz wsiach,
W bezposrednim sgsiedztwie ich zabudowy, oraz przeciwdziatania rozpraszaniu zabudowy,
zwlaszcza letniskoweyj,

d) wzmocnienie potencjatu edukacyjnego i turystycznego opartego na walorach ekologicznych

i kulturowych.
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Powyzszy Plan podaje konkretne zasady dotyczace dziedzictwa kulturowego, w tym min.:
v’ Zasady ochrony i tworzenia nowych wartos$ci kulturowych:

a) ksztaltowanie krajobrazu historyczno-kulturowo-przyrodniczego regionu poprzez ochrong
unikatowych lub specyficznych walorow krajobrazowych jednostek osadniczych i ich
otoczenia,

b) ksztattowanie form architektonicznych i gabarytow nowej zabudowy zharmonizowanych
z walorami kulturowymi istniejacej,

¢) stosowanie materiatow, wystroju 1 kolorystyki obiektow budowlanych oraz zagospodarowania

ich otoczenia, nawigzujacych do tradycji lokalnych.

v’ Zasady ochrony i rewaloryzacji obszaréw zabytkowych:

a) zachowanie historycznych zatozen urbanistycznych, a w szczegdlnosci: rozplanowania
przestrzeni publicznych (np. ulic, placow, skwerow itp.), osi kompozycyjnych i widokowych,
rozmieszczenia dominant, gabarytow i sposobow zabudowy oraz form architektonicznych,

b) zapewnianie ekspozycji catych zespotow zabudowy i najwarto$ciowszych jej elementow,

C) tworcze kontynuowanie tradycji konstrukcyjnych, materiatowych, wystroju i kolorystyki
obiektéw oraz zagospodarowania ich otoczenia,

d)lokalizowanie funkcji uzytkowych niekolizyjnych z historycznymi funkcjami obszarow,
zapewniajacych podstawy ekonomiczne utrzymania dobrego stanu technicznego zabudowy
i zagospodarowania oraz atrakcyjnos¢ turystyczna,

e) eliminowanie funkcji uzytkowych i1 obiektow kolizyjnych pod wzgledem sanitarnym
I estetycznym z walorami kulturowymi obszaréw zabytkowych,

f) harmonijne wkomponowywanie nowej zabudowy w historyczng panorame¢ jednostek
osadniczych,

g) poprawianie dostgpnosci komunikacyjnej i systemow parkowania pojazdow oraz eliminacja
ucigzliwos$ci ruchu drogowego, zwlaszcza tranzytowego towarowego;

h) poprawianie warunkow ochrony przeciwpozarowe;j,

1) poprawianie standardu cywilizacyjnego zabudowy w zakresie wyposazenia W systemy

kanalizacyjne i niskoemisyjne systemy energetyczne.

v’ Zasady ochrony i utrzymania dobrego stanu technicznego obiektéw zabytkowych
z priorytetem obiektow o randze krajowej i regionalnej, w tym:

a) zapewnienie funkcji uzytkowych stosownych do lokalizacji i form architektonicznych

obiektow gwarantujagcych ich utrzymanie w dobrym stanie technicznym i racjonalne

wykorzystanie dla potrzeb spotecznych,
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b) obowigzek uzgadniania z Podlaskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz uzyskania pozwolen dla projektow
budowlanych dotyczacych rewaloryzacji i modernizacji obiektow zabytkowych i ich

otoczenia.

v’ Zasady ochrony przed dewastacja obiektéw archeologicznych i okreslenie warunkow ich
udostepnienia zwiedzajacym oraz sposobow postepowania w przypadkach natrafienia na
przedmioty mogace stanowi¢ zabytki archeologiczne w trakcie prowadzenia robdt ziemnych,
w tym:

a) zapewnienie sposobu zagospodarowania i eksponowania terenu stanowiska archeologicznego
zabezpieczajacego go przed dewastacja i degradacja,

b) obowigzek zawiadamiania stosownych stuzb archeologicznych o kazdorazowym natrafieniu
na przedmioty mogace by¢ zabytkami archeologicznymi w trakcie prowadzenia robot
ziemnych i przerwania ich do czasu przebadania stanowiska,

c) ustalanie doktadnej lokalizacji zabytkéw archeologicznych w planach miejscowych, w tym
typu stanowiska archeologicznego 1 jego zasiggu oraz zasad i sposobow dopuszczalnego
zagospodarowania,

d) wskazanie zabytkoéw archeologicznych do bezwzglednego zachowania, tj. z bezwzglednym
zakazem prowadzenia prac budowlanych, oraz zabytkow archeologicznych, dla ktorych

dopuszcza si¢ inne zagospodarowanie terenu po przeprowadzeniu badan archeologicznych.

v Zasady tworzenia warto$ci kulturowych w nowych i rewaloryzowanych zespotach zabudowy,

W szczegdlnosci poprzez:

a) ksztaltowanie przestrzeni publicznych o zindywidualizowanych formach urbanistycznych,
w tym: ulic, placéw, pasazy i ciagéw pieszych, skwerdw, zieleni parkowej i sportowo
-rekreacyjnej,

b) interesujace formy architektoniczne aranzacji otoczenia przestrzeni publicznych,

c) wykorzystanie w kompozycjach urbanistycznych szczegdlnych cech $rodowiska
przyrodniczego stosownie do jego predyspozycji, dla potrzeb terenow sportowo
- rekreacyjnych i turystycznych, a konfiguracji terenow dla ksztattowania sposobu ich
zagospodarowania i zabudowy,

d) rozmieszczanie akcentdw i dominant przestrzennych, tworczo kontynuujacych istniejace

zatozenia urbanistyczne,
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e) stosowanie zindywidualizowanych form architektonicznych poszczegdlnych obiektow lub ich
grup, z zachowaniem harmonijnych gabarytéw catoSciowych zespotow 1 sylwety
przestrzennej jednostek osadniczych,

f) harmonizowania gabarytéw zabudowy plombowej z gabarytami otaczajacej (z wyjatkiem
dominant przestrzennych i akcentow urbanistycznych wynikajacych z catosciowych koncepcji

urbanistycznych).

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku
Zatozenia Gminnego Programu Opicki nad Zabytkami odwotujg si¢ do tresci przyjetych

w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku (uchwalonej przez Sejmik

Wojewodztwa Podlaskiego uchwatg nr XXX1/374/13 z dnia 9 wrze$nia 2013 r.).

Priorytet Il. Infrastruktura spoteczna, w dziataniu 2 (Rozwoj kultury i ochrona dziedzictwa
kulturowego) zaktada:

1) Podwyzszenie standardow bazy materialnej instytucji kultury oraz jej modernizacja
1 rozbudowa stosowna do potrzeb, tworzenie o$rodkéw 1 centréw kultury, multikin oraz
instytucji shuzacych rozwojowi kultur mniejszosci narodowych,

2) Wspieranie realizacji Europejskiego Centrum Muzyki i Sztuki - Opery Podlaskiej
w Bialymstoku,

3) Tworzenie innych nowych instytucji kultury, szczegdlnie w siedzibach powiatdéw,
z wykorzystaniem w pierwszej kolejnosci obiektow zabytkowych przydatnych do tej funkcji,

4) Wspieranie imprez kulturalnych o zasiegu krajowym i regionalnym oraz dbato$¢ o powstanie
nowych (w miarg potrzeb o zasiggu rozszerzonym poza granice kraju),

5) Inspirowanie i wspieranie rozwoju kultury ludowej i amatorskiej, w tym folkloru rekodzieta
ludowego, twodrczosci  profesjonalnej oraz  amatorskiego ruchu  artystycznego,
z uwzglednieniem specyficznego w wojewodztwie podlaskim zrdznicowania etnicznego,
narodowosciowego i religijnego, a takze ich promocji w kraju i za granica,

6) Wspieranie rozwoju czytelnictwa m.in. poprzez rozszerzenie oferty ushug opartych na nowych
technologiach informacyjnych oraz ochrona ksigzki,

7) Prowadzenie wielostronnej edukacji kulturalnej dzieci 1 mlodziezy ze szczegdlnym
uwzglednieniem edukacji regionalnej,

8) Ochrong i utrzymanie dobrego stanu technicznego i historycznych form obiektéw zabytkowych,
I W szczegolnosci wykorzystanie obiektow zabytkowych, do nowych funkcji, zwtaszcza, na
potrzeby, turystyki i dziatalnosci kulturalnej,

9) Zachowanie tozsamos$ci krajobrazu kulturowego 1 utrzymanie ciaglosci] rozwoju,

przestrzennego, historycznych, zespotéw osadniczych,
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10) Identyfikacje 1 promocje produktéw tradycyjnych  wojewddztwa  podlaskiego,
z wykorzystaniem Listy Produktow Tradycyjnych,

11) Wspieranie spotecznos$ci lokalnych w zachowaniu tradycyjnej, wiejskiej, zabudowy, zwtaszcza,
na terenach o duzym .potencjale turystycznym,

12) Dbatos¢ o tradycje narodowe i1 kulturowe.

Dodatkowo, w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego podkreslono fakt posiadania
przez wojewodztwo znacznego dziedzictwa historyczno-kulturowego, co naktada na wiele
podmiotow, w tym zwtaszcza na samorzad, obowigzek jego ochrony. Odbywa si¢ to m.in. poprzez
ewidencjonowanie i badanie zabytkow, zwigkszenia dbalo$ci o muzea oraz wspoéldziatanie
administracji samorzadowej z wiascicielami 1 uzytkownikami obiektow zabytkowych
i historycznych w zakresie ich restauracji, konserwacji i zagospodarowania.

Poza tym dokument zawiera ,,Wizje wojewddztwa w roku 20307, stanowiaca probe
zobrazowania stanu regionu w przysztosci i jest formg przekazu, majaca zobrazowac aspiracje wladz
samorzadowych. Bazujac na dotychczasowych doswiadczeniach oraz dostrzegajac wyzwania, przed
jakimi stoi wojewddztwo podlaskie, ambitny obraz regionu w 2030 roku wyglada nastepujaco:
Wojewddztwo podlaskie: zielone, otwarte, dost¢pne i przedsi¢biorcze.

v’ Zielone - wéréd 16 wojewddztw Polski to u nas jest najwiecej terenow objetych ochrong w formie
parkéw narodowych i siecig Natura 2000, cechuje nas wysoki udzial laséw w powierzchni
regionu, mamy najnizsza w kraju gesto$¢ zaludnienia. W Polsce i Europie Podlaskie jest
postrzegane jako ,.Zielona kraina”. Nalezy utrwala¢ t¢ percepcj¢ unikalnosci 1 wyjatkowosci
regionu, jako podstawe rozwijania zielonych (ekologicznych) specjalizacji. Unia Europejska
1 spoteczenstwa panstw cztonkowskich wykazujg rosngcg wrazliwos¢ na kwestie srodowiskowo
-klimatyczne. Rosngce znaczenie maja: umiejetnosci dla zielenienia polityk, mozliwosci
rozwijania zielonych innowacji oraz ksztattowania bardziej zielonych ustug. Nasz region moze
wykorzysta¢ te mozliwosci jako istotny walor rozwojowy.

v’ Otwarte - peryferyjne potozenie w Unii Europejskiej wykorzystuje sie jako walor rozwojowy.
Wymaga to wykorzystania potencjatu unikalnej w warunkach polskich wielokulturowosci,
rozwini¢cia funkcji wrét do Europy dla naszych wschodnich sasiadow, a zarazem kreowania
funkcji zyczliwego mentora (posrednika) dla relacji Unii Europejskiej z Europg Wschodnia,
przede wszystkim z Biatorusig. Wojewddztwo podlaskie jest elementem przestrzeni battyckiej,
co moze by¢ istotnym impulsem rozwojowym. Nasze wojewodztwo jest jednym z czterech
regionéw Polski polozonych wzdluz zewngtrznej granicy Unii Europejskiej. Unia Europejska
bedzie rozwijata relacje z otoczeniem, a Podlaskie jest dla niej naturalng bramg na wschod.

Wschod to szeroko rozumiani sgsiedzi 1 partnerzy: Biatorus$, Rosja, Ukraina, Litwa i inne kraje
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nadbattyckie oraz kraje Bliskiego i Dalekiego Wschodu. Budowanie relacji poprzez kontakty ze
spoteczenstwem obywatelskim, przedsigbiorcami, wtadzami lokalnymi oraz ekspozycja na
techniczny dialog buduja specjalizacje regionu w relacjach ze wschodnimi sagsiadami Polski.

v Dostepne - zasadniczo zostaje skrocony czas podrozy z regionu do sgsiednich wojewddztw oraz
zwiceksza si¢ dostepnos¢ Biategostoku ze wszystkich osrodkow powiatowych. Poprawia to dostep
spoteczenstwa regionu do uslug publicznych oraz mozliwosci konkurowania wojewddztwa
o mieszkancow, o turystow, 0 inwestorow. Dostepnosc¢ jest rozumiana szeroko, a dotyczy migdzy
innymi: transportu, telekomunikacji, Internetu, ustug otoczenia biznesowego.

v’ Przedsiebiorcze - w najblizszych latach firmy i mieszkancy wojewddztwa podlaskiego aktywnie
uczestniczg w zyciu spoteczno-gospodarczym i wykorzystuja swoje konkurencyjne atuty na
rzecz rozwinig¢cia inteligentnych specjalizacji. Dotyczy to migdzy innymi: wykorzystania
doskonatych uwarunkowan dla produkcji rolniczej - mleka 1 jego przetworow oraz wysokiej
jakos$ci zywnosci; rozwoju produkcji 1 ustug zorientowanych na naszych wschodnich sasiadow,
produkcji i ustug o wyznaczniku ,.ekologiczne i1 zielone” - odnawialnych zrdédet energii,
technologii przyjaznych $rodowisku, ekoturystyki, nauk o zyciu (life science, opieka nad
osobami starszymi, rehabilitacja, turystyka medyczna, srebrna gospodarka - silver economy etc.).

Wspieramy innowacyjnos¢, rozwdj kapitatu ludzkiego 1 kapitatu spotecznego w regionie.

e Program Rozwoju Kultury Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020

W zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego, Program Rozwoju Kultury Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2020, uchwalony w 2008 r. opiera si¢ na zatozeniach projektowych Programu
Opieki nad Zabytkami Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2008 - 2011. Celem strategicznym
programu wojewodzkiego jest ochrona zabytkow i1 dziedzictwa kulturowego. Podstawg tak
sformutowanego celu jest uznanie sfery dziedzictwa za podstawg¢ rozwoju i upowszechniania
kultury a takze za powazny potencjal naszego regionu, stuzacy wzrostowi konkurencyjnosci wobec
innych regionéw w zakresie atrakcyjnos$ci turystyki, inwestycji oraz powstawaniu nowych miejsc
pracy w sektorze turystyczno-ustugowym. Upowszechnianie wiedzy o dziedzictwie kulturowym
wojewddztwa podlaskiego sprzyja rowniez integracji jego mieszkancoOw i poczucia wiezi oraz dumy
z tzw. ,jmalej ojczyzny”. Nalezyta troska 1 szacunek dla dziedzictwa kultury tworzonego
w przeszto$ci przez wiele narodow 1 grup etnicznych, zdaniem autor6w programu umacnia
pozytywny wizerunek naszego regionu jako przyjaznego i otwartego. W celu realizacji tak
zakrojonego programu zaplanowano podjecie nastepujacych dziatan:
v' prowadzenie projektow badawczych zwigzanych z dziedzictwem kulturowym w celu jego

rozpoznania i udokumentowania,

v prowadzenie inwentaryzacji i ewidencji wszystkich kategorii zabytkow,
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v' upowszechnianie wynikow badaf, wykorzystanie ich w procesach zarzadzania kulturg oraz
w gospodarce, inwestycjach, turystyce,

v rewaloryzacja, zabytkéw, podwigzana z ochrong zabytkowego krajobrazu kulturowego,
dbatoscig o porzadkowanie i ksztaltowanie detalu architektonicznego oraz ,,malej architektury”
zgodnej z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (ochrona, i rewaloryzacja
zabytkowego budownictwa drewnianego — jako podstawowego wyznacznika tozsamos$ci
kulturowej regionu, zabytkowej architektury murowanej, zabytkowych parkow, cmentarzy
zabytkowych, zespotow obronnych, i in.),

v rewaloryzacja przestrzeni publicznych zabytkowych uktadéw urbanistycznych,

<

systemowe zabezpieczanie obiektow dziedzictwa kulturowego na wypadek zagrozen,

v' ochrona tozsamo$ci kulturowej regionu, jego wielokulturowo$ci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatah w zakresie edukacji regionalnej,

v' prowadzenie wielokierunkowych dziatan promocyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych
majacych na celu uswiadamianie spoleczenstwa o roli, znaczeniu, i koniecznosci zachowania
dziedzictwa kulturowego,

v tworzenie szlakow turystyczno-kulturowych obejmujacych najciekawsze miejsca i obiekty

zabytkowe w wojewodztwie.

e Koncepcja realizowania zadan obrony cywilnej w wojewo6dztwie podlaskim
Koncepcja realizowania zadan obrony cywilnej w wojewoddztwie podlaskim zostata
opracowana w 2020 r. w Wydziale Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku (ZK-V11.640.6.2020). Dokument zawiera sentencj¢ stanowigcsg, iz
celem obrony cywilnej jest roéwniez, oprocz innych zadan humanitarnych, ochrona dobr kultury
(zabytkow).
Powyzsza Koncepcja wskazuje w pkt 16. konkretne kierunki dziatania oraz sposoby ich
realizacji w zakresie ochrona dobr kultury:
v Dazy¢ do opracowania i ciaglej aktualizacji planow ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego 1 sytuacji kryzysowych przez kierownikow wszystkich jednostek organizacyjnych
1 posiadaczy zobowigzanych do ich wykonania.
v' Wspoldziata¢ z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw w zakresie planowania ochrony
zabytkOw na terenie wojewoOdztwa, przez wszystkie szczeble organdéw obrony cywilnegj
1 kierownikéw jednostek posiadajacych zabytki (posiadaczy zabytkow).
Sposoby realizacji:
v" Uzgadnia¢ przez WBiZK wojewddzki plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego

i sytuacji kryzysowej oraz ciaglej aktualizacji planu;
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v Opracowanie w uzgodnieniu z WUOZ planéw ochrony zabytkow na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych na wszystkich poziomach tj. jednostka organizacyjna, gmina,
powiat i ich aktualizacja;

v’ Wsparcie przez szefow obrony cywilnej procesu ochrony zabytkow w jednostkach
organizacyjnych (zadania dla formacji OC, $wiadczenia osobiste i rzeczowe);

v Prowadzenie ¢wiczen W tym zakresie.

e Plan Rozwoju Lokalnego dla Powiatu Bielskiego na Lata 2007 - 2013
Plan Rozwoju Lokalnego dla Powiatu Bielskiego na Lata 2007 - 2013 w zasadzie nie zajmuje
si¢ problematyka dziedzictwa kulturowego. Autorzy opracowania podkreslaja jedynie - w czegsci
dotyczacej potencjatu turystycznego - iz zabytki powiatu stanowig jeden z waloréw przyciagajacych
turystow oraz §wiadczg o zréznicowanej historii regionu.
Wskazuja takze, ze jednym z brakéw rozwoju ruchu turystycznego jest m.in. niedostepnosé
zabytkow dla ruchu turystycznego. Ponadto znacznych naktadéw inwestycyjno - modernizacyjnych

wymaga substancja obiektow zabytkowych ze wzgledu na ich stabe stany techniczne.

S. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE OCHRONY DZIEDZICTWA
KULTUROWEGO

5.1. Relacje Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Orla z dokumentami

wykonanymi na poziomie gminy (analiza dokumentéw programowych sminy)

e Plan Rozwoju Lokalnego dla Gminy Orla na Lata 2004 - 2008

W latach 2004 - 2008 Gmina Orla opracowata i realizowata ,,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy
Orla na lata 2004 - 2008”. W dokumencie zostaty okreslone obszary problemowe, wskazane cele
i sposoby ich osiggnig¢cia, zrodta finansowania oraz sposob monitorowania realizacji Planu.
Wyznaczono 4 cele strategiczne, z ktorych cel ,,D” to: ,,Gmina Orla sprawnie funkcjonujaca
jednostka samorzadu terytorialnego stosujacg instrumenty zarzadzania rozwojem lokalnym”. Do
Celu D zostaty przyporzadkowane programy, min.: polityka promocyjna gminy, estetyzacja gminy,
ochrona waloréw ekologicznych $rodowiska naturalnego, opieka, konserwacja 1 utrzymanie
pomnikow przyrody i zabytkéw. Wigkszo$¢ z tych programow jest nadal aktualna, co oznacza, iz

powinny by¢ realizowane w pelnym zakresie czasowym.
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e Plan Rozwoju lokalnego Gminy Orla na Lata 2016 - 2023

Omawiany dokument zwraca uwage na potencjal gminy zwigzany z walorami
krajobrazowymi i przyrodniczymi obiektami chronionymi, w tym obszarem Natura 2000, ktora jest
siecig obszarow chronionych zawierajacych min. ponizsze obszary znajdujace si¢ na terytorium

Gminy Orla:

v' obszar OSO (wyznaczony rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12.01.2011 r.
w sprawie Obszaréw Specjalnej Ochrony Ptakow — Dz.U. Nr 25, poz. 133 ze zm.) - PLB
200004 - Dolina Goérnego Nurca — 3 995,10 ha,

v' obszar SOO (zatwierdzony Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia 2011 r.) PLH
200021- Ostoja w Dolinie Gornego Nurca - 5 524,05 ha.

Ponadto Plan Rozwoju lokalnego Gminy Orla na Lata 2016 — 2023 zawiera kwestie,

zwigzane z jej szczegdlnym potozeniem w Sieci ECONET — POLSKA. Gmina potozona jest
w obrebie Obszaru Funkcjonalnego Zielone Pluca Polski pomigdzy obszarami wezlowymi
o znaczeniu mi¢dzynarodowym, tj.: Obszarem Doliny Goérnej Narwi, Obszarem Doliny Dolnego
Bugu i Obszarem Puszczy Biatowieskiej (Strategia Obszaru Funkcjonalnego Zielone Pluca Polski).
Obszary te zageszczone s3 korytarzami ekologicznymi o znaczeniu krajowym, z ktérych jeden
stanowigcy doling rzeki Nurzec wchodzi w potudniowa czgs¢ terenu gminy Orla obejmujac
cze$ciowo obreby wsi Pawlinowo, Czechy Zablotne 1 Wolka Wygonowska. Ponadto w granicach
gminy znajduja si¢ doliny rzeki Orlanka (lewego doptywu Narwi) i rzeki Biatka, stanowigce
naturalne korytarze ekologiczne.
Sie¢ ECONET - POLSKA zawiera w sobie rowniez obszary prawnie chronione, ostoje przyrody
CORINE lub wazne ostoje ptakow, ktore najczesciej stanowia najcenniejsze fragmenty obszarow
weztowych jako tzw. biocentra (regionalne i lokalne). Wigkszo$¢ z wytyczonych w sieci ECONET
Polska korytarzy ekologicznych nawigzuje do dolin rzecznych.

Powyzszy plan w kontek$cie atrakcji turystycznych odnosi si¢ rowniez do pomnikow
przyrody, ktorymi sg dwa wiekowe, pojedyncze de¢by w m. Pawlinowo, zakatki pierwotnego
krajobrazu z mokradtami jak i zabytkowej drewnianej architektury biatostocczyzny, niezwyktosci
starych drewnianych chat, zabytkowych kapliczek i cerkwi. W tym kontekscie wymieniane sg
réwniez gminne zabytki, w wigkszo$ci wpisane do rejestru zabytkow.

Wskazuje si¢ w nim réwniez na to, ze gmina stynie z rekodzieta ludowego. Mieszkancy
gminy wytwarzaja wyroby ze stomy, brzozy, siana, wikliny czy papieru. Mozna tu rowniez spotkac
artyste - stolarza wykonujacego tradycyjne drewniane zdobienia doméw oraz gospodynie domowe

zajmujace si¢ m.in. wypiekiem chleba w tradycyjny sposob.
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e Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Orla do 2021 r. z perspektywa do 2025 r.

Przedmiotowy dokument, jako narzg¢dzie do realizacji polityki ochrony $rodowiska na
terenie Gminy Orla, oprocz elementow przyrodniczych, w punkcie - 4.9. Zasoby przyrodnicze,
wskazuje rowniez na krajobraz kulturowy Gminy Orla. Wymienia si¢ w nim obiekty zabytkowe
wystepujace na terenie gminy, jako podlegajace stosownej ochronie, wpisane do rejestru zabytkow
na podstawie decyzji Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

Dokument przedstawia fakt, iz obszary chronione stanowig okoto 10,65% powierzchni
gminy i obejmuja dwa obszary Natura 2000 oraz dwa pomniki przyrody - pojedyncze drzewa debu
szyputkowego. Sie¢ powigzan przyrodniczych na terenie gminy Orla stanowi system obszarow
chronionych w mys$l przepisow krajowych, pokrywajacy si¢ z obszarami objetymi ochrong
w ramach sieci Natura 2000. Obszary chronione uzupetniaja tereny ,,zielone”, w tym kompleksy
le$ne, sie¢ hydrograficzna i korytarze migracji zwierzat.

W miejscowosciach gminy uwypukla si¢ to, ze charakteryzuja si¢ zwarta, wydtuzong
zabudowa tzw. ulicowek oraz, ze spotykane sa w nich jeszcze budynki gospodarskie kryte strzecha.
Gospodarstwa rolne w zdecydowanej wigkszosci prowadzg wielokierunkowa produkcje¢ rolng
tradycyjnymi metodami. Mowi si¢ w nim iz, poza ochrong obszarowg na terenie gminy wystepu;ja
liczne gatunki roslin objete ochrong $cista lub czgéciowa oraz chronione gatunki zwierzat.

W Programie okreslono cele, kierunki interwencji oraz zadania, zmierzajace do poprawy
stanu S$rodowiska, w tym krajobrazu kulturowego. Podkreslono w nim, Ze stan zasobow
przyrodniczych gminy wskazuje przede wszystkim na potrzebe dalszej kontynuacji dziatan
w zakresie inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej oraz opracowania i wdrazania planow
ochrony i planéw zadah ochronnych dla obszar6w chronionych. Wskazane jest rowniez
podejmowanie dziatan w kierunku zachowania gatunkéw 1 siedlisk cennych przyrodniczo,
szczegolnie poprzez ich monitoring 1 dziatania ochronne. Istotne jest rOwniez podejmowanie dziatan
edukacyjnych, skierowanych zaré6wno do dzieci i mtodziezy, jak rowniez 0sob dorostych. Ponadto
przy realizacji poszczegdlnych zadan respektowane beda przepisy szczegdlne, okreslone
w aktualnych aktach prawnych dot. poszczeg6lnych form ochrony przyrody objetych ochrona na
mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 55, 471,
1378).
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5.2. Charakterystyka zasobow i analiza stanu dziedzictwa i krajobrazu kulturowego sminy

5.2.1. Zarys historii obszaru gminy

Ziemie lezace po obu stronach Narwi byly obszarem pogranicza, gdzie stykaty si¢ ze soba
ludy, kultury i religie. Ziem tych nigdy nie obejmowata tylko jedna kultura, nie zasiedlata ich zatem
jednolita ludnos$¢. Od X wieku z zachodu naptywata tu nadwislanska ludnos¢ mazowiecka, ktora
zajeta tereny nad Bugiem i wzdluz Muchawca, a dotarta az po wododziat z Prypecig oraz obje¢ta cate
dorzecze gornej Narwi siggajac swymi wptywami pod Niemen i okolice Nowogrddka.

W poczatkach XI wieku wigkszos$¢ ziem nad Bugiem i Narwig nalezata do panstwa polskiego
1 byla gesto zaludniona przez Mazowszan. Po usmierzeniu buntu Miectawa przez Kazimierza
Odnowiciela, ktéremu pomagat ksigze kijowski Jarostaw Madry, wtadca polski za okazang pomoc
obdarowat Jarostawa Wschodnim Mazowszem, ziemiami nad srodkowym Bugiem i dolng Narwig.
Zmiana przynaleznosci politycznej spowodowata otwarcie tych ziem na ekspansj¢ osadnictwa
poludnioworuskiego. To gtownie Rusini wolynscy rozpoczeli kolonizacje ziem nad Muchawcem
i srodkowym Bugiem az po Narew. Wsrdd wcezesniejszych mazowieckich osad, ksigzeta ruscy
zaczeli wznosi¢ swoje grody. Pod tymi grodami, a takze pod grodami wzniesionymi jeszcze przez
Mazowszan, wérdd silnej tu jeszeze w XIII wieku ludnos$ci polskiej zaczeta osiedlaé sie ludno$¢
pochodzenia ruskiego, ktora wyparta w catosci ludnos¢ mazowiecka znad Muchawca i z okolic
Brzescia. Ludno$¢ mazowiecka utrzymata si¢ koto Drohiczyna, Bielska i Branska, co stworzyto
w toku procesu dziejowego charakterystyczng dla tych ziem mozaike etniczno-kulturowo-religijna.
Tereny te niezbyt dlugo zostawaty pod panowaniem ksigzat ruskich, poniewaz w 1180 roku ksigze
ruski Wasilko Jaropelkowicz odstgpit Brafsk i1 Drohiczyn Leszkowi, synowi Bolestawa
Kedzierzawego, po $mierci ktorego Kazimierz Sprawiedliwy juz przed 1192 rokiem ponownie
wlaczyl ziemie te w obreb panstwa polskiego. Odbudowywano wowczas na Podlasiu zreby
rzymskiego katolicyzmu. Syn Leszka Bialego, Konrad Mazowiecki, osadzil na zamku
w Drohiczynie Zakon Braci Dobrzynskich (wtedy juz wchilonigty przez templariuszy)
z obowigzkiem bronienia ziem miedzy Nurem a Bugiem, az do granic Rusi, przed napadami
nieprzyjaciot. Ksigz¢ta mazowieccy zachowali jednak prawo zwierzchnosci nad tymi ziemiami,
a w dziedzinie przynalezno$ci ko$cielnej podkreslali prawa biskupdéw ptockich. Zahamowanie
osadnictwa 1 wyniszczenie Podlasia spowodowaty najazdy Ja¢wingéw 1 Litwinow w XIII wieku.
Okoto potowy tego wieku tereny te podbit ksigze halicko - wlodzimierski Daniel Romanowicz. Pod
panowaniem Rusinéw znajdowaty si¢ one przez kilkadziesiat lat. Najazd litewski ksigcia Trojdena
w 1274 roku poddat te ziemie chwilowo pod wtadz¢ Litwy. Na mocy traktatu zawartego w 1354
roku migdzy Olgierdem a Kazimierzem Wielkim i umowy Kazimierza Wielkiego z Olgierdem

i Lubartem zawartej w 1366 roku, Kiejstutowi zostaly przyznane: Brzes¢, Kamieniec Litewski,
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Mielnik, Bielsk i Drohiczyn. W 1391 roku Wtadystaw Jagietto jako wielki ksigze litewski zrzekt si¢
wieczyscie na rzecz ks. Janusza I Mazowieckiego ziemi drohickiej z grodami Drohiczyn, Mielnik,
Suraz i Bielsk. W koncu XIV wieku ksiaze Janusz [ wznowit akcje osiedlenczg i kolonizacyjng. Po
bitwie pod Grunwaldem rozpoczal on przenoszenie osadnikow z Mazowsza na opustoszate tereny
nad Bugiem 1 Narwig, czynil nadania rowniez w ziemi drohickiej i bielskie;.

Okoto 1413 roku ziemie te wchodzity w sktad Wielkiego Ksigstwa Litewskiego (nastgpito
to kiedy Podlasie weszto w sktad wojewodztwa trockiego), a w 1425 roku Litwini zajeli Tykocin
z okolicg. W nieznanym czasie wielki ksigze litewski zajat tez wschodnig cze$¢ mazowieckiej
kasztelani §wieckiej wraz ze Swieckiem. Jeszcze potem krotko w latach 1440 - 1443 ksiaze
Bolestaw IV Mazowiecki zarzadzat ziemiami drohicka, bielska i mielnicka. Ziemie te od 1513 roku
tworzylty wojewodztwo podlaskie, ktore Litwa utrzymata az do unii lubelskiej w 1569 roku.
Nastepnie Podlasie weszto w sktad Korony, do ktorej nalezato do konca XVIII wieku, czyli do
czasOw rozbioréw. Po trzecim rozbiorze Polski w 1795 roku tereny te zaje¢li Prusacy. Utworzyli oni
na zabranych ziemiach departament bialostocki prowincji Prusy Nowowschodnie. Bielsk stal si¢
wowczas stolica powiatu. Rzady Prusakéw nie trwaly dlugo. W 1807 roku Napoleon z ziem
drugiego i trzeciego zaboru utworzyt Ksigstwo Warszawskie, a wschodnig cz¢$¢ departamentu na
mocy porozumienia mi¢dzy Francja a Rosja w Tylzy jako obwdd biatostocki oddat carowi. Obwod
biatostocki obejmowatl powiaty: biatostocki, bielski, sokodlski i drohiczynski. Péinocna i zachodnia
granica obwodu biegta wzdtuz Biebrzy, Narwi, Mieni i Nurca i stata si¢ do 1915 roku granica
migdzy Cesarstwem Rosyjskim a Ksigstwem Warszawskim, a potem Krolestwem Polskim
utworzonym na mocy kongresu wiedenskiego w 1815 roku. W 1842 roku samodzielny obwod
biatostocki zniesiono wcielajac te ziemie do guberni grodzienskiej (faktyczne wilaczenie
przeprowadzono w 1843 roku). Kiedy obwod biatostocki zostat wiaczony do Rosji Orla znalazia si¢
w obrebie tego panstwa. Natomiast poczatki istnienia Orli siggaja czaséw starozytnych, czego
dowodem sg znalezione na tym terenie przedmioty z kamienia i brazu.

Nazwa miejscowosci wywodzi si¢ rzekomo od mieszkajacych tu niegdys$ ortéw lub od
elementéow wodnych, gléwnie rzeki Orlanki, w poblizu ktorej jest potozona. Najwczesniejszym
przekazem archiwalnym dotyczacym Orli jest wzmianka pochodzaca z 1507 r. Dotyczy ona nadania
przez krola terenow, gdzie obecnie potozona jest Orla, jak rowniez z terendow okolicznych
w powiecie bielskim, pisarzowi, wojewodzie trockiemu Jaskowi Iwanowiczowi. Byly to wsie:
Koszele, Wierwieczki, Topczykaty, ktore szybko zostaly zaludnione przybyszami i wolnym
chtopstwem. Wraz z nadaniem krol zezwolil wojewodzie trockiemu zatozy¢ w Orli miasto, co
nastapito w pdzniejszym okresie.

Od 1510 . Orla byta wtasnos$cig podskarbiego litewskiego Bohusza Bohowitynowicza, ktory

osiadl na Podlasiu Brzeskim. Wowczas wsie Koszele 1 Wierwieczki zostaly zamienione na dwor
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w Trokach. Podobny los spotkat wie$ Topczykaty.

W 1529 r. dziedzic Orli Bohusz Bohowitynowicz zapisal w testamencie posiadto$¢ Orlanska
starszej corce Annie, ktora poslubiwszy w 1539 r. Stanistawa Leczynskiego wniosta mu Orleg
w posagu. W 1541r. Krél Zygmunt [ wydat nakaz mowigcy o tym, aby poddani bielscy nie najezdzali
dobr Orli. Kolejnymi witascicielami Orli byli: ksigzeta Olelkowicze Stuccy herbu Pogon. Od nich
za$ w roku 1585 dobra orlanskie przejeli w swe rgce Radziwittowie. Wowczas to Orla jako osada
nabiera szczegdlnego znaczenia w zyciu gospodarczym i politycznym dwczesnego regionu. Hetman
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego Krzysztof Radziwitt wzniost tu w 1622 r. zamek 1 zbor kalwinski.
Stworzyt rozlegty kompleks dworski z patacem, ogrodem wloskim, obiektami sakralnymi
i folwarkiem. Integralng cze$¢ dworu stanowila cerkiew zamkowa §wigtego Jana Teologa. Do dzisiaj
nie zachowat si¢ zaden fragment zamkowy.

Ze wzgledu na ogromne starania Hetmana mieszczanom orlanskim juz w 1618 r. przyznano
w Wilnie szereg praw i przyrzeczono nadanie praw magdeburskich, pod warunkiem zachowania
dotychczasowego tempa rozwoju. Nastepca Hetmana Krzysztofa Radziwilta - Janusz Radziwitt
potwierdzit w 1633 roku potrzeb¢ nadania przywileju miejskiego. W 1634 r. Orla uzyskuje prawa
miejskie. Byt to okres pelnego rozkwitu miasta i okolic. Wtedy to, po zakonczeniu nabozenstw
wsrod wyznawcow, odbywaty sie liczne targi na utworzonej targowicy, kwitt handel zycie
kulturalne i polityczne. Miasto stato si¢ osrodkiem ruchu kalwinskiego. W 1644r. odbyt si¢ tu pod
przewodnictwem Janusza Radziwilta, synod decydentéw polskich i litewskich. Poza tym odbywaty
si¢ tu liczne zjazdy kalwindw.

Podczas wojen szwedzkich, w latach 1655 - 1657 miasto mocno ucierpiato, a wyznawcy
kalwinizmu wygineli. W 1726 r. zawieszono w zborze nowy dzwon lecz jeszcze tego samego roku
zbor najechat rzymskokatolicki biskup t6dzki i dzwon ten odebrat. Wedlug danych archiwalnych
zbor znajdowal si¢ w posiadaniu kalwinéw do 1732 r. Okoto 1754 r. zbor zostat sprzedany przez
zong Radziwilta Zydom. Jak glosi legenda, zona Radziwitta zazgdata w zamian 10 tys. groszy, ktore
mialy by¢ wyptacone w ciggu jednej godziny, tylko samymi grosikami. Wedtug innej wersji 2,5 tys.
groszy dostarczone zostaly w ciggu jednej nocy. Nalezy zaznaczy¢, ze Orla byla poczatkiem
osadnictwa Zydow juz w przetomie XVI i XVII w. Wedtug spisu z 1616 r. byto tu 17 doméw
zydowskich i boznica drewniana. W 1655 r. mieszkato tu 540 Zydéw obok ludnosci prawostawne;
1 katolickiej. W 1765 r. gmina zydowska w Orli wraz z okolicznymi wsiami liczyla 1358
wyznawcOw mojzeszowych 1 byla dwukrotnie wigksza od gminy bialostockiej. Sprzyjajace,
liberalne przepisy i nadawane przywileje pozwalaty Zydom na niezagrozong egzystencje i spokojne
zycie obok ludno$ci innych wyznan.

W tym czasie Orla byta wtasnoscig rodu Branickich. W 1795 r. w skutek staran Izabeli Branickiej,

orlafiscy Zydzi otrzymali ulgi podatkowe. W tym tez roku na mocy traktatdw podziatowych,
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Podlasie przypadto Prusom. Rozbidér Rzeczpospolitej zmienil wszelkie relacje 1 byl przyczyng
gwattownego spadku ludnosci. W 1799 r. Orla liczyta jedynie 486 mieszkancow, w tym 102 Zydow.

W 1807r. na mocy traktatu w Tylzy Orla zostata wcielona do tzw. Obwodu Biatostockiego.
W tym czasie w miasteczku zamieszkiwato juz 1586 mieszkancow, w tym 1102 starozakonnych.
W 1842 r. zostala wiaczona do Guberni Grodzienskiej, po czym przeszta na wlasnos¢ ksiecia
Wittgenstejna, me¢za ksigznej Radziwittowny. W 1874 r. Wittgenstejn sprzedat ziemie orlanskie
mieszkancom Orli i1 okolicznych wsi na wtasnos¢. Wtedy tez Orla utracita prawa miejskie, a wraz
z tym nastapit regres w jej rozwoju. W 1897 r. liczba mieszkancéw wynosita okoto 3 tys. z czego
wyznawcow mojzeszowych bylo 80%. W 1921 r. znalazta si¢ w powiecie bielskim wojewodztwa
biatostockiego. W tym okresie wspotzycie spolecznosci prawostawnej, katolickiej, zydowskiej
i starozakonnej uktadato si¢ w Orli poprawnie. Uczgszczano do wspdlnych szkét, tworzono
organizacje polityczne, ktore wychowywaty aktywistow spolecznych i partyjnych. W okresie
mi¢dzywojennym funkcjonowata na terenie gminy Komunistyczna Partia Zachodniej Biatorusi,
Biatoruska Wtosciansko - Robotnicza Hromada. Spotecznos¢ zydowska tworzyta w Orli drobny
przemyst, handel i ustugi. Funkcjonowaty trzy kaflarnie, ktérych wlascicielem byla rodzina
zydowska Wajsztejnow. Miejsce zatrudnienia w kaflarniach znalazto kilkaset osob z Orli
i okolicznych wsi.

W 1937 r. Orla zostala zniszczona w granicach okoto 30% zabudowan przez pozar
wzniecony przez mieszkanke zydowska. W skutek ogromnych strat wiele rodzin stracito miejsce
zamieszkania i pracy.

W 1939 r. rozpoczela si¢ II wojna §wiatowa. Przez Orlg przeszly wojska radzieckie
1 niemieckie. Mieszkancow dotknety tragiczne wydarzenia. Wewnatrz Orli 1 okolicy zarzadzono
przesiedlenia. Ludno$¢ zydowska zostala umieszczona w dwoch gettach po czym catkowicie
usunigta z orlanskiego krajobrazu. W okresie powojennym spotecznos¢ wsi Orla liczyta okoto 1100
mieszkancow. Wiekszos$¢ z nich trudnita si¢ praca na roli, czg$¢ znalazta zatrudnienie w nielicznych
zaktadach produkcyjnych, takich jak: kaflarnia, cegielnia, betoniarnia.

Obecnie Gmina Orla potozona jest w potudniowo-wschodniej cze$ci wojewodztwa
podlaskiego. Graniczy z Gminami: Bielsk Podlaski, Dubicze Cerkiewne, Bocki 1 Czyze. Odlegltos¢
siedziby gminy od powiatu, tj. miasta Bielsk Podlaski wynosi 12 km. Przez obszar gminy biegna
szlaki komunikacyjne, droga krajowa do granicy panstwa, droga wojewodzka do Biatlowiezy i liczne
drogi powiatowe 1 gminne. Przeptywaja rzeki: Orlanka i Biatka. Ogdlna powierzchnia gminy wynosi
15 968 ha w tym uzytkéw rolnych 12 789 ha i lasow 1862 ha. W sktad gminy wchodza 22 sotectwa,

w ktorych zamieszkuje ok. 2700 mieszkancow (stan na dzien 30.11.2020r.).
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5.2.2. Krajobraz kulturowy

Krajobraz kulturowy jest zrodtem symboli i znaczen, ktore dla ludnosci zamieszkujacej dany
obszar s3 waznym czynnikiem ksztaltujagcym ich tozsamos¢ kulturowa. Majg one czegsto wymiar
emocjonalny, wywotuja pozytywne, badz negatywne uczucia. Nos$nikiem znaczen w krajobrazie sa
elementy materialne, jak i niematerialne, przejawiajagce si¢ w zwyczajach, wierzeniach oraz
swiadomosci minionych wydarzen. Na pograniczu kulturowym, gdzie mieszkaja przedstawiciele
kilku grup kulturowych moga wyksztatci¢ si¢ rozne tradycje:

a) przeciwstawne (ktorych zrodtem bywajg konflikty, badZ pamig¢ o konfliktach),

b) akceptowane badz tylko tolerowane przez poszczegdlne grupy kulturowe (ktore nie

przeciwstawiaja, nie negujg odmiennych tradycji, ale tez z nich nie czerpig),

¢) moze tez dochodzi¢ do przenikania tradycji, wzajemnego wzbogacania sig.

Pojecie krajobrazu kulturowego, mozna rozpatrywa¢ w dwoch ptaszczyznach: materialnej
I niematerialnej (duchowej). Wymiar materialny krajobrazu przejawia si¢ w widocznych elementach
przestrzeni, bedacych rezultatem dziatalno$ci cztowieka na danym obszarze. Natomiast ptaszczyzng
niematerialng krajobrazu Kkulturowego tworza tradycje i zwyczaje, jezyk, religia, pamigé
0 wydarzeniach historycznych, itp. Zarowno materialne, jak i niematerialne elementy krajobrazu
kulturowego majg swoj wymiar przestrzenny, co oznacza, ze mozna je analizowa¢ pod wzgledem
zasiggu ich wystepowania, nat¢zenia, przenikania si¢. Niewatpliwie, znacznie tatwiej jest uchwycié
przestrzenne zrdznicowanie elementow materialnych krajobrazu i przedstawi¢ je W sposob
graficzny, np. na mapie. Duzo bardziej jest to skomplikowane w przypadku elementéw
niematerialnych, ktore czesto znajduja si¢ jedynie w $wiadomosci ludzkiej. Ponadto, zalezg one od
zasiggu wystgpowania danej spotecznosci, €O tez bywa niezwykle zmienne. Krajobraz kulturowy
jest rowniez nosnikiem wielu symboli i znaczen, ktore dla ludno$ci zamieszkujacej dany obszar sg
waznym czynnikiem ksztattujacym ich tozsamo$¢ kulturowsg (regionalng). Maja one czgsto wymiar
emocjonalny, wywotuja pozytywne, badz negatywne skojarzenia i odczucia. Nos$nikiem znaczen
w krajobrazie sa zarowno elementy materialne (np. wystepowanie symboli religijnych, $wiatyn,
pomnikéw upamigtniajagcych wydarzenia), jak i niematerialne (tradycje, wierzenia, pamigc
0 przesztosci).

Przyktad Podlasia jest typowym obrazem, jak kontakty miedzykulturowe wptywajg na
ksztattowanie si¢ niematerialnego wymiaru krajobrazu kulturowego na pograniczu, w tym w Gminie
Orla, majacej bogata przesztos¢ kulturows i tradycje.

Zrdéznicowanie kulturowe 1 pograniczny charakter Podlasia sg efektem licznych zmian

w przynaleznosci politycznej tych terendw. Przy czym, od poczatkow ksztaltowania si¢ tego regionu
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(przetom XV i XV Iw.), jak tez zarysowano ten fakt powyzej, byt to obszar sporny miedzy Polska
(Mazowszem) a Rusig, a w p6zniejszych okresach migdzy Korong a Ksigstwem Litewskim.

Region Podlasia, a doktadnie jego potudniowo-wschodnia cz¢s¢ obecnego wojewodztwa
podlaskiego nalezaca administracyjnie do Gminy Orla, to typowy obszar zamieszkiwany m.in.
przedstawicielami mniejszosci biatoruskiej i ukrainskiej, a takze obok wiernych wyznania
prawostawnego, mieszka tu nieliczna grupa wiernych Kosciota rzymskokatolickiego oraz kosciotow
protestanckich, co w skali catego kraju wyraznie wyr6znia ten region. W przesztosci, jak tez
wczesniej wspomniano, w gminie zamieszkiwata tez ludno$¢ zydowska.

W sferze kultury i zwigzanej z nig krajobrazu kulturowego na pograniczu istotne sg kwestie
tozsamosci lokalnej (regionalnej) mieszkancoéw. Badania, a takze stan obiektywny $wiadomosci
odrebnosci kulturowej mieszkancow gminy, wskazuja na do$¢ powszechne zjawisko unikania
jednoznacznej deklaracji narodowosciowej przede wszystkim przez ludno$¢ wyznania
prawostawnego. Wielu mieszkancow tych terenéw, zwlaszcza na wsiach, okresla siebie mianem
,Htutejszych”. Wprawdzie, zjawisko to nie jest czym$ nowym na obszarach pogranicza, jednak
w Gminie Orla skala jest duzo wigksza niz w innych regionach Polski. Mozna uzna¢ to za efekt
niewiedzy w zakresie odrebnosci etnicznej danej grupy (niskiego poziomu wyksztalcenia), jednak,
z drugiej strony, moze $wiadczy¢ o ,swoistej madrosci zyciowej, W czasach zawirowan
politycznych i grozby przesladowan”.

W Gminie Orla zarysowuje si¢ zatem nast¢pujacy obraz zwigzany z tozsamoscig jego
mieszkancow: ludnos$¢ katolicka odznacza si¢ silng i ugruntowang polska tozsamoscig narodowa,
natomiast prawostawni mieszkancy w potowie okreslajg si¢ jako Polacy (,,Polscy-prawostawni”),
reszta utozsamia si¢ po czesci z narodem biatoruskim lub ukrainskim (przy czym z tym drugim
w zdecydowanie mniejszym stopniu) oraz czesto deklaruje si¢ jako ,.tutejsi”. Zrdznicowanie
wyznaniowe ma istotny wptyw na kontakty migdzykulturowe a w ich efekcie na ksztattowanie sig
odmiennych zachowan ludnosci gminy. W tym przypadku roznice miedzy kosciotem katolickim
I prawostawnym nie wigza si¢ wylacznie (ani nawet gtdéwnie) z kwestig teologiczng (dogmatyczng),
ale sprowadzaja si¢ do odmiennosci kultury, tradycji, mentalnosci i stylu zycia.

Faktem jest, ze Podlasie to kraina historyczno-kulturowa o nieostrych granicach,
rozciggajaca si¢ w obrebie Niziny Podlaskiej wzdtuz srodkowego biegu Bugu, Narwi i Biebrzy. Jej
nazwa najprawdopodobniej pojawita si¢ w XV wieku wsrod ludnosci ruskiej, jako okreslenie ziem
potozonych w sasiedztwie Lachoéw (Lechitow), czyli pod-lasze, wymawiane w gwarze ludnosci
zamieszkujacej te tereny, nieznajacej brzmienia sz, jako Podlasie.

Ta mozaika etniczno-wyznaniowa ma odzwierciedlenie zarowno w zachowaniach ludzi
(jezyku, tradycji ludowej, mentalnosci), jak rowniez w materialnych efektach ich dziatalnosci.

W krajobrazie kulturowym Gminy Orla - 0 duzym skupisku wyznawcéw prawostawia — zauwaza
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si¢ liczne $wiadectwa tej kultury. Na skraju wielu wsi oraz przy polnych drogach napotkamy
symbole religijne w postaci drewnianych krzyzy i kapliczek. Bardzo czgsto obok siebie stoja dwa
krzyze, wzniesione przez wyznawcow prawostawia 1 katolicyzmu. W samej Orli, w centralnej
czesci, wznosza si¢ prawie obok siebie dwie §wiatynie: prawostawna i zydowska, cho¢ ta ostatnia
jest nieczynna. Na ulicy Bielskiej jest rowniez Kosciot Rzymskokatolicki oraz Kosciot Chrzescijan
Baptystow.

Architektura wiejska, zdobienia i ornamentyka drewnianych doméw wyr6znia ten obszar na
tle innych regionow Polski. Nawigzuje ona do zdobnictwa stosowanego w rosyjskim budownictwie
ludowym. Szczeg6lnie bogato zdobione sg szczyty domow skierowane ku drodze przechodzacej
przez wie$, nad i podokienniki oraz okiennice. Wsrod motywoéw zdobniczych dominujg detale
ro$linne i geometryczne ksztalty, rzadziej wyobrazenia zwierzat — poza typowym dla tych obszaréw

ornamentem symetrycznie utozonych dwoch ptakow.

5.2.3. Zabytki nieruchome

Na tereniec Gminy Orla, jedynie stolica gminy posiadata w przesziosci prawa miejskie.
Jednakze zachowaty si¢ tu tylko niektore uklady urbanistyczne. Centralnym punktem uktadu
urbanistycznego Orli pozostaje wytyczony w XVII wieku rynek, z ktérego odchodzi na potudnie
droga do  miasta  Kleszczele  (ul. K5 o~ '
Kleszczelowska), a od idacej z rynku na pdétnoc
ul. Mickiewicza odgale¢zia si¢ droga na
potnocny-zachod do Bielska Podlaskiego (ul.
Bielska) oraz druga droga—na poéinocny
-wschod (ul. Polna) w strong stacji kolejowe;j
Orlanka i szosy Bielsk Podlaski-Hajnowka.
Cze$¢ dawnego rynku jest obecnie zamieniona
na park wiejski. Wokoét rynku i na wschod od
niego zamieszkiwali gtéwnie Zydzi. Centrum
religijne-murowana  synagoga i  dwie
drewniane boznice, zabudowania gminne,
mieszkanie rabina, mykwa i stary cmentarz

zydowski-znajdowaly si¢ za zabudowg

ey
_enEREEEERE

wschodniej pierzei rynkowej, wokét placu L

zwanego wowczas szkolnym. B

Fot. 1. Cerkiew prawostawna w Orli
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Dochodzito si¢ do niej uliczka zwang dzisiaj ul. Spoétdzielcza—wychodzaca na wschod
z poénocno-wschodniego naroznika rynku. Nowy cmentarz zydowski usytuowano w potowie XIX
w. okoto kilometra na pétnocny-zachod od rynku, poza zabudowa miejska.

Na poludniowy-wschéd od rynku usytuowana jest drewniana cerkiew prawostawna,
a cmentarz prawostawny znajduje si¢ na potnoc od rynku, takze poza zabudowa mieszkalng. Mimo
czesciowych zmian w uktadzie urbanistycznym po pozarze w 1938 r. uktad rynku i gtéwnych ulic
oraz usytuowanie zabudowy bozniczej, cerkwi i cmentarzy nie uleglo zmianom.

Obecnie miejscowos¢ Orla posiada na wpot-miejski charakter. Pozostate miejscowosci
gminy to wsie. Stad w ich przypadku mozna mowi¢ jedynie o ukladach ruralistycznych.
W miejscowos$ciach gminy zauwaza si¢ to, ze charakteryzuja si¢ zwarta, wydtuzong zabudowa, tzw.
ulicowek oraz, ze spotykane sag w nich jeszcze budynki gospodarskie kryte strzecha. W przesztosci
w roznych okresach czasu, wazniejszymi osadami W regionie poza Orla, byty: Cosziele (ob.

Koszele), Rudotty (ob. Reduty), Kuszki (ob. Koszki), Karpiowszczyzna, Baranowszczyzna,

p: %

Paszkowszczyzna, Wolka, Werwiczki, Szczyty-Nowodwory, Miktasze, Szernie, Kriwawolya (ob.

% '1‘?{, P

Krywiatycze), Toporowo (ob. Toporki),
Miktaszewo,  Topczykaty 1 Wolka
Wygonowska.

Do rejestru zabytkdw Wwpisane s3
' takze trzy cmentarze prawostawne: w Orli, w
Szczytach-Dzigciotowo oraz w Pawlinowie z

kaplica grobowa rodziny Szulcow.

Fot. 2. Cmentarz prawostawny W Pawlinowie z kaplica grobowa SzulcoOw

Zachowaly si¢ rowniez obiekty grobownictwa wojennego. W gminie w przewadze sg zabytki
budownictwa drewnianego w typie wiejskim (budynki mieszkalne), obiekty sakralne oraz

uzytecznos$ci publiczne;.
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Podstawowym typem budownictwa wiejskiego jest parterowy drewniany dom nakryty
dachem dwuspadowym. Szeroko lub waskofrontowy, posadowiony bezposrednio na kamieniach
lub na kamiennym fundamencie, bywa ozdobnie oszalowany: pionowo w partii podokiennej, wyzej
poziomo; szczyt podzielony listwami na pola wypekione profilowanymi deskami w uktadzie
poziomym i
uko$nym w jodetke.
Przykladem  tego
jest drewniany dom
mieszkalny z
dachem
dwuspadowym  w
m. Moskiewce,
pochodzacy z 1904
r. Dom jest

wiasnos$cia

prywatna.

Fot. 3. Dom zabytkowy w Moskiewcach

W samej Orli budynki zabytkowe w rozwigzaniach konstrukcyjnych i charakterze ogdlnym
stanowig przyktady gminnego lub matomiasteczkowego budownictwa. Mozna tu spotkaé nieliczne
domy z konca XIX w. charakterystyczne dla malomiasteczkowego budownictwa zydowskiego,
kilkurodzinnego — potaczone czgscig szczytowa, tworzace jedng wspolng pola¢ dachows, z dwoma,
a nawet trzema wejsciami (ul. Kleszczelowska, Mickiewicza i Bielska).

Jedyny tradycyjnie uksztalttowany dwér drewniany z XVII/XIX w. przetrwat w m. Szczyty

—Nowodwory, obecnie
jest mocno
znieksztalcony;  dwor

stanowi wlasno$¢

prywatna.

Fot. 4. Zabytkowy dwor w zespole dworskim w Szczytach — Nowodwory
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Przyktadem obiektow murowanych ujetych w Gminnej Ewidencji Zabytkow sa:

v Dom mieszkalny w zespole budynkow kolejowych w m. Gregorowce 19/21, aktualnie
nieuzytkowany; wzniesiony prawdopodobnie na poczatku XX w., usytuowany réwnolegle do
torow kolejowych, murowany, na rzucie zblizonym do prostokata, przykryty dachem
dwuspadowym;

v Dom mieszkalny w zespole budynkow kolejowych w m. Gregorowce 15/17, aktualnie
zamieszkiwany, usytuowany réwnolegle do torow kolejowych, murowany, na rzucie zblizonym
do prostokata, przykryty dachem dwuspadowym;

v  Dom mieszkalny w zespole budynkdéw kolejowych w m. Gregorowce 13, aktualnie
niezamieszkiwany, wzniesiony prawdopodobnie na poczatku XX w., usytuowany rownolegle do
torow kolejowych, murowany, na rzucie zblizonym do prostokata, przykryty dachem
dwuspadowym;

v' Budynek dworcowo
—mieszkalny, przy
stacji kolejowej
Orlanka,

bezposrednio  przy |

przejezdzie

kolejowym na trasie

Fot. 5. Zabytkowy murowany budynek dworcowo — mieszkalny przy stacji kolejowej Orlanka

Orla—Szczyty-Nowodwory, aktualnie zamieszkiwany, wzniesiony prawdopodobnie na poczatku
XX w., usytuowany rownolegle do torow kolejowych, murowany, na rzucie zblizonym do

prostokata, przykryty dachem dwuspadowym.

Egzemplifikacjg zabytkowego obiektu uzytecznosci publicznej jest drewniany budynek
dawnej szkoly w m. Paszkowszczyzna 57, pochodzacy z 1936 r. Obecnie jest to obiekt poszkolny,

nie uzytkowany, mocno zaniedbany, znajdujacy si¢ we wtasnosci prywatne;j.

Sposrod budynkow sakralnych w Gminie Orla zachowaty sig:

e dwie zabytkowe, drewniane cerkwie greko-katolickie, obecnie prawostawne:
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o Parafialna cerkiew prawostawna pw. Sw. Michata Archaniota w Orli, (dawniej unicka
— do 1839 r.) datowana na 1797 rok, przebudowana w 1879 roku; na fundamencie
kamiennym, zbudowana na planie
o$mioboku, nakryta kilkupolaciowym
dachem z dwiema koputami, pokrytym
blacha, wyremontowana gruntownie w
1981 r.; przy cerkwi jest niewielki
cmentarz, na ktorym zachowanych zostato
kilkanascie nagrobkow drewnianych i
kamiennych z XIX-XX w.

o Parafialna cerkiew prawostawna pw.
Sciecia Gtowy Sw. Jana Chrzciciela
w  Szczytach-Dzigciotowo w  zespole
z cmentarzem prawostawnym, datowana na
1785 rok, rozbudowana i remontowana
w 1850 roku; na fundamencie kamiennym,
z dachem 1 dwiema koputami pokrytymi
blacha;

Fot. 6. Cerkiew prawostawna Szczytach — Dzieciotowo

o synagoga zydowska z XVII w., pierwotnie drewniana; w Orla-karta dziedzictwa
kulturowego utrzymuje si¢, iz badania architektoniczne wskazaty, ze S$ciany sali modlitw
w zasadniczym swym zrebie, oraz kolumnowe podpory stropu, a takze zachodni przedsionek
z babincem na pietrze, pochodza z trzeciej ¢wierci XVII w.; bowiem zdecydowana wigkszo$¢
wznoszonych na terenach Rzeczypospolitej (a pdzniej zaborow) bdznic byta do konca XIX w.

obiektami drewnianymi.
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Na przetomie XVII 1 XVIII w. §ciany 1 kolumny synagogi podwyzszono, zasklepiajac sale modlitw

odpowiednio do 9 polowego planu wnetrza. W 2 ¢w. XVIII w. (1735/36) powstata cze$¢ zachowane;j

do dzi§ polichromii ornamentalnej. Okoto
polowy XVIII w. do poétnocnej 1 poludniowe;j
$ciany sali modlitw dobudowano drewniane
babince. Jakie$ prace prowadzono w 1787 r.,
o czym $wiadczy inskrypcja na wmurowanym
dawniej w wewngtrzng $ciang sali modlitw
kamieniu (obecnie lezacym przy jednej
z kolumn w tej sali). Okolo potowy XIX w.
dotychczasowe babince zastapiono
murowanymi, wybudowano schody na
zachodni babiniec i przebudowano czgéciowo

barokowa elewacje¢ na klasycyzujaca.

Fot. 7. Synagoga w Orli

Po pozarze w 1879 r. synagoge remontowano, a po kolejnym — w 1928 r., wzbogacono

dekoracje malarska sali modlitw. Dorazny remont miat miejsce takze po pozarze Orli w 1938 r.

Zachowane przedwojenne fotografie i obraz (malowal Wolf Kaptanski) wskazuje na bogate wngtrze

z rozbudowang obudowa wneki na aron ha-kodesz. W czasie Il wojny $wiatowe]j boznica byta

Fot. 8. Wnetrze Synagogi w Orli

uzytkowana jako stajnia, z czasem

- zostala zrujnowana, ale mimo to

zostata wowczas, jak 1 w okresie
powojennym, rozebrana.
Zabezpieczona w latach 50-tych,
petnita funkcje magazynowe. W |
polowie lat 80. XX w.
przeprowadzono przy synagodze
wstepne prace remontowe,
wstrzymane nastgpnie z powodu

braku funduszy.
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Czegéciowo odremontowana synagoga pelni dzi§ doraznie funkcje wystawiennicze

(niewielka wystawa poswiecona Zydom orlanskim) i sali widowiskowej, w ktorej obywaja sic takze

koncerty i spektakle. W zachowanym do dzi$ obiekcie zwracaja uwage zachowane czesciowo freski

z 2 ¢wierci XVIII w. 1 z okoto 1828 r., a takze wmurowany w elewacj¢ frontowa, koto wejscia,

kamien z ciekawg inskrypcja. W 2010 roku gmina Orla przekazala synagoge Fundacji Ochrony

Dziedzictwa Zydowskiego.

e dwie drewniane dzwonnice-wieze:

0 dzwonnica-
wieza, pochodzaca
Z XIX w.,
rekonstruowana w
1981 r. przy cerkwi
parafialnej w Orli,
0 Dzwonnica
-wieza pochodzaca
z XIX w przy
cerkwi parafialnej
w Szczytach

-Dzigciotowo ,

Fot. 9. i 10 Dzwonnice

przy cerkwiach parafialnych w Orli (z prawej) i Szczytach-Dzieciotowo (z lewej)

e kaplica cmentarna z II potowy XIX w zespole z cmentarzem prawostawnym, drewniana

z konca XVII w.,
ztozona z wydtuzonej
nawy 1 WwezZszego
prezbiterium, nakryta
dachem dwuspadowym,

pokrytym blacha;
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° cmentarz zydowski, zatozony w polowie XIX w., usytuowany w poédinocno
-wschodniej cze$ci Orli, przy skrzyzowaniu ul. Polnej i Armii Czerwonej (na wschod od
skrzyzowania);

zdewastowany ~w  czasie
niemieckiej okupacji
1 czescilowo  zniszczony;
obecnie  jest to teren
nieogrodzony, porosnigty
trawg i nielicznymi
drzewkami; zachowato sie
okoto 20 macew wykonanych
z granitowych glazéw

polnych.

Fot. 12. Cmentarz zydowski w Orli

Sposrod zabytkow infrastruktury drogowej zachowaly si¢ trzy zelbetonowe przepusty na
drodze powiatowej z Orli do Dubicz

Cerkiewnych.

(Bicllsidell

Fot. 13. Jeden z mostkéw zabytkowych Orli

Gmina Orla, jak wynika z jej historii, przechodzita do$¢ ztozone koleje losu. Przez jej teren
przechodzity fronty zaréwno I, jak i II wojen $wiatowych. W wyniku dzialan wojennych
powstawaly cmentarze, mogilty zbiorowe jak i pojedyncze groby zotierzy tu walczacych. Naterenie
administracyjnym gminy sg chronione, jako obiekty grobownictwa wojennego: cztery cmentarze,

sze$¢ mogit zbiorowych i pie¢ grobow wojennych. Sg nimi:
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o cmentarz Zolierzy niemieckich z I wojny $wiatowej z 1915 r., potozony ok. 700 m
od torow kolejowych, po prawej stronie drogi z m. Gregorowce do m. Wolka Wygonowska na
dziatce nr 130/2; cmentarz jest wiasnoscig parafii prawostawnej w Wolce Wygonowskiej;
miejsce spoczynku zotierzy niemieckich w 2008 r. zostato wyremontowane, wykonano obelisk
z kamienia z ptyta upamigtniajacg z napisem: ,,Tu spoczywaja zolnierze niemieccy polegli
w 1915 roku”; nie ma informacji w temacie ilosci grobow i zolierzy pochowanych na
cmentarzu; stan zachowania obiektu jest aktualnie bardzo dobry; obiekt posiada karte
ewidencyjng nr 0674 i jest wpisany do Gminnej Ewidencji Zabytkéw pod numerem 7/99;

o cmentarz zolierzy niemieckich z [ wojny §wiatowej z 1915 r., potozony w potowie
drogi, po prawej jej stronie z m. Malinniki do m. Gregorowce na dziatce nr 340; cmentarz jest
wlasno$cig parafii prawostawnej w Wolce Wygonowskiej; miejsce spoczynku zolnierzy
niemieckich w 2004 r. zostato wyremontowane, wykonano nowg ptyte upami¢tniajacg z napisem
»Miejsce spoczynku zolnierzy niemieckich z okresu I wojny Swiatowej”; nie ma informacji
w temacie ilosci groboéw i zolnierzy pochowanych na cmentarzu; stan zachowania obiektu jest
aktualnie dobry; obiekt posiada kart¢ ewidencyjng nr 0081 i jest wpisany do Gminnej Ewidencji
Zabytkow pod numerem 5/99;

o cmentarz zolnierzy rosyjskich z I wojny $wiatowej z 1915 roku; potozony na
zachodnim skraju m. Gregorowce, po prawej stronie drogi okoto 200 m od przejazdu kolejowego,
na dziatce nr 130/3; cmentarz jest wlasnos$cig parafii prawostawnej w Wolce Wygonowskiej;
miejsce spoczynku zoknierzy rosyjskich w 2006 r. zostalo wyremontowane, wykonano tez obelisk
z granitu z napisem ,,Pamieci spoczywajacych tu Zzolnierzy armii rosyjskiej poleglych
w latach Wielkiej Wojny 1914-1918”; nie ma informacji w temacie ilosci grobow i zotierzy
pochowanych na cmentarzu; stan zachowania obiektu jest aktualnie bardzo dobry; obiekt posiada
karte ewidencyjng nr 0673 i jest wpisany do Gminnej Ewidencji Zabytkow pod numerem 6/99;

o cmentarz wojenny zolnierzy niemieckich z okresu I wojny §wiatowej, potozony na

dziatce nr 353 w obrebie m. Topczykaty (nicopodal wiatrakow); cmentarz jest na dzialce
nalezacej do Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim; na miejscu spoczynku zotnierzy
niemieckich jest pochowany jeden oficer oraz nieznana liczba zotnierzy niemieckich; stan
zachowania obiektu jest dostateczny; obiekt posiada karte ewidencyjng nr 13;

o mogila zbiorowa nieznanych zolnierzy z okresu | i II wojny $wiatowej; potozona
na cmentarzu parafialnym m. Paszkowszczyzna; na miejscu spoczynku zotnierzy znajduje sie
pomnik postawiony w 1995 r. przez kombatantéw z Gminy Orla z napisem w jezyku rosyjskim;
nie ma informacji nt. iloéci zotnierzy pochowanych na cmentarzu; stan zachowania obiektu jest

aktualnie dobry; obiekt posiada kart¢ ewidencyjng nr 15;
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o pie¢ mogil zbiorowych i cztery groby Zotnierzy i partyzantow radzieckich z okresu
II wojny $wiatowej, 0 numerach kart ewidencyjnych: 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 i 12 znajduja si¢ na
cmentarzu parafialnym w Orli, na dziatce nr 515; stan zachowania obiektow jest dobry i bardzo
dobry;

o grob zolnierza armii radzieckiej z okresu II wojny $wiatowej zlokalizowany na
cmentarzu parafialnym w m. Wolka Wygonowska, stan zachowania obiektu dostateczny, posiada

karte ewidencyjng nr 14.

5.2.4. Zabytki ruchome

Zabytki ruchome, znajdujace si¢ na terenie administracyjnym Gminy Orla, stanowiag gtownie
wyposazenie obicktow kultu religijnego, posiadajacych unikatowe, cenne wnetrza. Stan zachowania
wyposazenia i dekoracji dawnej synagogi w Orli jest bardzo zty, jej wnetrza sg reliktem dawnej
swietno$ci. W przeciwienstwie do niej wyposazenie liturgiczne $§wigtyn prawostawnych w m.: Orla,

Szczyty-Dzigciotowo i Wolka Wygonowska, sg w dobrym i bardzo dobrym stanie konserwatorskim.

5.2.5. Zabytki archeologiczne

Zabytkiem archeologicznym jest kazdy $lad dziatalnos$ci cztowieka znajdujacy si¢ w ziemi
lub pod woda, ktorego zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢
historyczna, artystyczna lub naukowa.

Mozna wyrdzni¢ dwa typy zabytkéw archeologicznych: ruchome i nieruchome. Zabytki
ruchome to przedmioty zwigzane z dzialalnoscig cztowieka w przesztos$ci, wytwory pracy
ludzkiej, takie jak naczynia, narzgdzia, ozdoby, bron, itp. Znaczenie wazniejsze z perspektywy
nauki 1 ochrony dziedzictwa s3 jednak nieruchome zabytki archeologiczne, nazywane tez
stanowiskami archeologicznymi. S3 to obszary, w obrgbie ktorych wystepuja zrodta
archeologiczne wraz z otaczajacym je kontekstem, czyli bezposrednim otoczeniem, uktadem
warstw glebowych oraz zespotem danych, okreslajacych ich potozenie. Mogg to by¢ grodziska,
cmentarzyska, pozostalosci dawnych osad, nawarstwienia miast, nawarstwienia zwigzane
z funkcjonowaniem zamkoéw, wsi historycznych, itd.

W $wietle ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdow i opiece nad zabytkami
zabytek archeologiczny to zabytek nieruchomy, bedacy powierzchniowa, podziemng lub
podwodna pozostatosciag egzystencji 1 dziatalnosci cztowieka, ztozong z nawarstwien kulturowych
i znajdujacych sie¢ w nich wytworow badz ich $ladéw albo zabytek ruchomy bedacy tym

wytworem (art. 3 ust.4).
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Na terenie Gminy Orla znajduja si¢ nastgpujace zabytki archeologiczne wpisane do

rejestru zabytkow:

o Paszkowszczyzna, st. 1, gm. Orla, pow. Bielsk Podlaski grodzisko wczesnosredniowieczne;
Nr rej C-15 decyzje z dn. 30.11.1970 r. nr: 670-1/61/70, 670-1/62/70, 670-1/63/70,
670-1/64/70, 670-1/65/70, 670-1/66/70, 670-1/67/70, 670-1/68/70, 670-1/69/70, 670-1/70/70,
670-1/71/70, 670-1/72/70, 670-1/73/70, 670-1/74/70, 670-1/75/70, 670-1/76/70, 670-1/77/70,

670-1/78/70

. Paszkowszczyzna, st. 2, gm. Orla,

wezesnosredniowieczna;

Nr rej.C-16 decyzje z dn. 29.10.1997 r., nr:
KZA-535-1/52/97, KZA-535-1/53/97, KZA-535-1/54/97

o Szczyty Dzigciotowo, st. 1, gm. Orla,

wczesnos$redniowieczne w obudowach kamiennych;

Nr rej. 44/A dec. nr 670-1/4/67 z dn. 30.03.1967 r.

pow. Bielsk Podlaski

pow. Bielsk Podlaski,

osada przygrodowa

KZA-535-1/50/97, KZA-535-1/51/97,

cmentarzysko

Zabytki/stanowiska archeologiczne zabytkdw niewpisane do rejestru zabytkow ujete w

wojewodzkiej ewidencji zabytkéw

Lp Miejscowosé Numer StanO\I/\Ivirska W stanovl\\/ligka na
obszaru AZP miejscowosci obszarze
1. | ANTONOWO 46-88 1 11
2. | DYDULE 47-87 1 10
3.| DYDULE 47-87 2 11
4. | DYDULE 47-87 3 12
5. | GREDELE 47-87 1 5
6. | GREDELE 47-87 2 6
7. | GREDELE 47-87 3 7
8. | GREDELE 47-87 4 8
9. | GREDELE 47-87 5 14
10. | GREGOROWCE 47-87 1 9
11. | KOSZELE 46-88 1 4
12. | KOSZELE 46-88 2 5
13. | KOSZELE 46-88 3 6
14. | KOSZELE 46-88 4 7
15. | KOSZKI 47-87 1 1
16. | KOSZKI 47-87 2 2
17. | KOSZKI 47-87 3 3
18. | KOSZKI 47-87 4 4
19. | KOSZKI 47-87 5 16
20. | KOSZKI 47-87 6 17
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21. | KOSZKI 47-87 7 18
22. | KRZYWA 45-88 1 14
23. | KRZYWA 45-88 5 15
24. | KRZYWA 45-88 6 16
25. | KRZYWA 45-88 7 17
26. | KRZYWA 45-88 8 18
27. | KRZYWA 45-88 9 19
28. | KRYWIATYCZE 46-89 1 15
29. | KRYWIATYCZE 46-89 2 16
30. | KRYWIATYCZE 46-89 3 17
31. | KRYWIATYCZE 46-89 4 18
32. | KRYWIATYCZE 46-89 5 19
33. | KRYWIATYCZE 46-89 6 20
34. | MIKLASZE 45-88 1 23
35. | MIKLASZE 45-88 2 24
36. | MIKLASZE 46-88 3 8
37. | ORLA 46-88 2 1
38. | ORLA 46-88 3 2
39. | ORLA 46-88 4 3
40. | ORLA 47-88 5 1
41. | REDUTY 47-88 2 2
42. | REDUTY 47-88 3 3
43. | SPICZKI 46-87 1 34
44, | SPICZKI 46-87 2 35
45, | SZCZYTY-DZIECIOLOWO 45-89 1 25
46. | SZCZYTY-DZIECIOLO WO 45-89 2 26
47.| SZCZYTY-DZIECIOLOWO 45-89 3 27
48. | SZCZYT Y-DZIECIOLOWO 45-89 4 28
49. | SZCZYT Y-DZIECIOLOWO 45-89 5 24
50. | SZCZYTY-DZIECIOLOWO 45-88 6 20
51. | SZCZYTY-DZIECIOLOWO 45-88 7 21
52. | SZCZYTY-NOWODWORY 46-88 1 9
53. | SZCZYTY-NOWODWORY 45-88 3 22
54. | SZCZYTY-NOWODWORY 46-88 4 10
55. | SZERNIE 47-88 1 7
56. | TOPCZYKALY 46-87 2 36
57. | TOPCZYKALY 46-87 3 37
58. | TOPCZYKALY 46-87 4 38
59. | TOPCZYKALY 46-87 5 39
60. | WOLKA WYGONOWSKA 48-88 2 19

5.2.6. Zabytki w zbiorach muzealnych i innych

Gmina Orla nie posiada zabytkéw w zbiorach muzealnych.

5.2.7. Dziedzictwo niematerialne

Dziedzictwo niematerialne to:

- nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne,
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- ZwWyczaje,

- przekazy ustne,

- wiedza i umiejetnosci oraz zwigzane z nimi przedmioty i przestrzen kulturowa,
ktore sg uznane za cze$¢ wlasnego dziedzictwa przez dang wspoélnote, grupe lub jednostki.

Z cala pewnos$cig, elementy niematerialne kultury sa niezwykle trudne do badania
empirycznego i obiektywnej analizy. Niemniej, w niniejszym Programie podjg¢to analize tych
zjawisk. Jest to wyzwanie dla interdyscyplinarnych zespotéw badawczych (np. geograficzno
—etnograficzno—socjologicznych), ktore mogg podjaé prob¢ wyznaczenia zasiegu wystepowania
danych wierzen, pamigci 0 wydarzeniach, czy tez delimitacji obszaru przenikania tradycji. Moze
by¢ to pomocne w wyjasnieniu wielu problemow zwigzanych z ksztaltowaniem si¢ krajobrazu
kutrowego. Istota nurtu krajobrazowego jest bowiem uchwycenie sensu i rezultatu ludzkiego
dziatania W rzeczywistosci przyrodniczej i spoteczne;j.

Chcac uchwyci¢ specyfike krajobrazu kulturowego gminy w jej wymiarze niematerialnym
nalezy zwroci¢ uwage na dwa przyktady tradycji istniejacych w $wiadomosci i przekazach ludnosci
nie tylko opisywanej gminy. Wiaza si¢ one z:

- pamiecig 0 dawnych wydarzeniach i osobach, na przyktadzie ,,legendy” 0 dowodcy oddziatow
AK Romualdzie Rajsie pseudonim ,,.Bury”,

- wierzeniami ludowymi w uzdrawiajacg moc ,,szeptuch” — kobiet zamawiajacych choroby.

Stanowia one jedynie egzemplifikacje ogdélnych proceséw ksztaltowania si¢ tradycji na
pograniczach, a w ich efekcie duchowej sfery krajobrazu kulturowego.

o Pamig¢ wydarzen zwigzanych z II wojng $wiatowa jest nadal zywa w $wiadomosci
mieszkancoOw gminy, niezaleznie od narodowosci czy wyznania. Przyktadem postaci
historycznej oraz zwiazanych z nig tragicznych wydarzen jest kpt. Romuald Adam Rajs,
pseudonim ,,Bury”. Na temat dziatalnosci jego oddziatu Armii Krajowej na omawianym
obszarze krazy odmienne od ogoétu sprawozdanie. Romuald Rajs byt zotnierzem Zwigzku
Walki Zbrojnej — AK oraz dowodca 1Brygady Szturmowej i 3Brygady Wilenskiej AK.
W latach 1945-1946 oddziaty ,,Burego” walczyty na Biatostocczyznie. Celem ich dziatan byto
zwalczanie ugrupowan NKWD 1 UB. W 1946 r. oddziaty ,,Burego” dokonaty egzekucji na
kilkudziesigciu furmanach oraz pacyfikacji kilku wsi m.in.: Zaleszany (Powiat Hajnowski),
Szpaki, Wolka Wygonowska (Powiat Bielski). Z relacji ludnosci miejscowej wynika, ze
powodem zamordowania furmanéw byly wzgledy etniczne (narodowosciowo-religijne). Po
wojnie kpt. Romuald Rajs zostat skazany na kare Smierci przez rozstrzelanie. Natomiast
w 1995 r. decyzja Sadu Warszawskiego Okrggu Wojskowego zostat on rehabilitowany.
W $wiadomosci ludnosci prawostawnej pochodzgcej 2z terendéw, na ktorych doszto do

pacyfikacji ludnosci cywilnej ,,,Bury” jawi si¢ jako zbrodniarz i ludobojca. Dramatyczne
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relacje oraz ciaggle zywa i bolesna pamie¢ o tamtych wydarzeniach sg nadal przedmiotem
rozmoéw Oraz sa przekazywane Kolejnym pokoleniom. Jak wynika z przekazu ludnosci
miejscowej — zgingeli Ci chlopi, ktorzy nie potrafili przezegnac si¢ po katolicku, tylko dlatego,
ze byli odmiennego wyznania. Ponadto, wydarzenia te sg rowniez opisywane W lokalnych
czasopismach wydawanych przez organizacje mniejszosci, Np. Przeglgd Prawostawny czy
Nad Buhom i Nawoju, co podtrzymuje pamigé o tamtych wydarzeniach w tej spotecznosci.

o Przyktad dotyczacy wierzen ludnosci gminy w uzdrawiajaca moc ,,szeptuch” jest ponizej
krotko opisany. Szeptuchami okresla si¢ kobiety, zazwyczaj w podesztlym wieku, ktore
zajmuja si¢ ,,szeptaniem”, tj. odczynianiem urokow i leczeniem. Najbardziej znana szeptucha,
do ktorej nadal licznie przyjezdzaja ludzie szukajacy pomocy, mieszka we wsi Orla. Przez
ludno$¢ miejscowa nazywana — ,babg z Orli”. Ta tradycja jest potaczeniem wierzen
religijnych z magia, przesadami i zabobonami. Kobiety zajmujace si¢ zamawianiem chordb,
uznawane sa za znachorki. Ludno$¢ miejscowa wierzy, ze dzigki modlitwie i niezwyklej
mocy, ktérg posiadaja te kobiety, mogg one pomoc nie tylko w chorobach, ale tez w trudnych
sytuacjach rodzinnych (np. gdy rodzina jest w konflikcie; maz naduzywa alkoholu, itp.).
Instytucja szeptuchy jest najbardziej rozpowszechniona w spolecznos$ci prawostawnej
i katolickiej gminy. Niemniej, z jej ustug korzystaja rowniez osoby z innych czesci Polski.
Mimo zdecydowanych sprzeciwoéw oraz Kkrytycznego stanowiska wobec dziatalnosci
szeptuchy duchownych i hierarchoéw Kos$ciota prawostawnego, ciggle przybywaja do niej
ludzie poszukujacy pomocy w sytuacjach, gdy tradycyjne sposoby (np. medycyna
konwencjonalna) zawodza. Ta tradycja i wierzenia, mimo iz wyroslty w jednej grupie
kulturowej, sg uznawane i akceptowane przez inne grupy zamieszkujace obszar pogranicza.

Jest to zatem przyktad przenikania si¢ tradycji z jednej kultury do inne;.

¢ Postacie zwigzane z Orla:

o Chaim Kahan (Kamieniecki) urodzit si¢ w 1850 r., kiedy Orla najlepszy okres miata za sobg.
Jego ojcem byt orlanskim metamedem (nauczyciel w szkole religijnej) i sprzedawca ryb
zarazem. Jako kilkunastolatek opuscit rodzinne miasteczko i przenidst si¢ do nieodleglego
Brzescia, a nastgpnie Krolewca. Kahan zajmowat si¢ tam handlem naftg. Zaczynata si¢ epoka
ropy naftowej i szybko stat si¢ on jedng z najwazniejszych os6b w tej branzy w Rosji. Jego
glownymi konkurentami byli stynni bracia Nobel. Kahan handlowat ropg wydobywang na
Morzu Kaspijskim, posiadat tez wtasne ztoza naftowe. Jego firma — Petrol, miata siedziby
w Baku, Charkowie, Warszawie, Brzesciu i wielu miastach Europy Zachodniej. Zmart w 1916
r. jako jeden z najbogatszych przedsigbiorcow w Imperium Rosyjskim, z opinig filantropa

hojnie wspierajacego organizacje zydowskie. Po jego $mierci warszawski dziennik ,,Nasz
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przeglad” w artykule ,.Zydowski krol naftowy” napisat: ,Byf naprawde czlowiekiem
niezwyktym i typem niepowszednim. Niespokojny duch o niespozytej energii. Glowa zawsze

petna kombinacji i pomystow”.

o Aryeh Levin urodzit si¢ w 1885 roku w tradycyjnej, wielodzietnej rodzinie zydowskiej
w Orli. Od najmlodszych lat przejawiat sktonnosci ku nauce, poczatkowo pozostajac pod
opieka orlanskiego rabina. Podobnie jak w przypadku Chaima Kahana, rodzinne miasteczka
szybko stato si¢ dla niego zbyt mate. W wieku 12 lat wyjechat do stynnej jesziwy w Stonimiu,
a nastepnie jesziw w Wolozynie i Brzesciu. W wicku dwudziestu lat emigrowal do Eretz
Israel. Edukacje kontynuowat w Jerozolimie i po kilku latach zostat rabinem. Szybko zyskat
stawe charyzmatycznego nauczyciela, w tym dzigki swojej opiece nad zydowskimi wig¢Zniami
politycznymi, wigzionymi przez Brytyjczykow. W niepodleglym Izraelu zostal jednym
z najwigkszym autorytetow duchowych, a dzieki swojej charyzmie zyskat przydomek ,,cadyka
naszych czaséw”. Cho¢ byl rabinem ortodoksyjnym to szacunkiem obdarzali go réwniez
niereligijni Zydzi. Zmart w 1969 roku, a na jego pogrzeb przybyly tysiace osob, w tym
prezydent i premier Izraela. Przed $miercig nagrodzono go m.in. tytulem honorowego

obywatela Jerozolimy.

e Gmina Orla jako jedyna gmina w Polsce, uzywa jezyka bialoruskiego, jako

pomocniczego jezyka przed organami Gminy Orla.

W 2009 r. Rada Gminy Orla podjeta uchwate Nr XX/174/09 w sprawie wyrazenia zgody na
wprowadzenie jezyka biatoruskiego mniejszosci narodowej jako jezyka pomocniczego przed
organami Gminy Orla. Na mocy uchwaty wystapiono do ministra wiasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych 1 etnicznych o wpisanie Gminy Orla do Urzgdowego

Rejestru Gmin, w ktorych uzywany jest jezyk pomocniczy.

e Dwujezyczne nazewnictwo (w jezykach polskim i bialoruskim) miejscowosci
nalezacych administracyjnie do Gminy Orla

Pod koniec 2009 r. Rada Gminy Orla podje¢la uchwate Nr XXVI/216/09 w sprawie

wystgpienia z wnioskiem do ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci

narodowych i etnicznych o wpisanie Gminy Orla do Rejestru gmin, na ktorych obszarze uzywane

sa nazwy w jezyku mniejszosci.

o Ksiazka autorstwa Sosny Grzegorza i Fionik Doroteusza pt. ,,Orla na Podlasiu.
Dzieje cerkwi, miasta i okolic”, Bielsk Podlaski-Ryboly-Bialystok 1997 r.
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Powszechnym niedostatkiem badan historycznych jest niedostrzeganie bytu codziennego
zwyktych ludzi, bedacych zaledwie mimowolnymi $wiadkami tzw. wielkiej historii politycznej,
decydujacej o losach krajow, a nawet catych cywilizacji. Stad probe wypetnienia tej luki sa badania
historyczne obejmujgce waski zakres tematyczny i geograficzny, ktorg podjeli dwaj, wywodzacy sie¢
z r6znych pokolen, badacze dziejéw Biatostocczyzny: niestrudzony bibliograf prawostawia na tych
terenach ks. Grzegorz Sosna z Rybot oraz mtody wtedy historyk i pasjonat regionu z Bielska
Podlaskiego, Doroteusz Fionik. Szczegétowym przedmiotem ich dociekan stata si¢ historyczna
wlo§¢ orlanska 1 jej losy, nierozerwalnie powigzane z historig tutejszych parafii Kos$ciota
wschodniego. W rezultacie Czytelnicy otrzymali niepowtarzalng okazje do zapoznania si¢
z pionierskim i cato§ciowym opisem przesztosci Orli - tego miasta/wsi na Podlasiu od mniej wigcej
XVI w. do czasow nam wspotczesnych. Motywem zdecydowanie dominujagcym w ksigzce sg dzieje
najliczniejszego na przestrzeni dziejow w tych okolicach wyznania prawostawnego oraz §wiagtyn

tego obrzadku.

e Ksiazka autorstwa Sosny Grzegorza i Fionik Doroteusza pt. ,,Szczyty Dzieje wsi
i parafii”, Bielsk Podlaski-Ryboly-Bialystok 2006 r.

Publikacja ta oparta jest na faktach potwierdzonych dokumentami i fotografiami. Ksigzka
zadziwia dogtebnym zbadaniem zycia wsi, a czasami u niektérych wywotuje nostalgiczng tesknote
za dalekim dziecinstwem tam spedzonym. Autorzy zadziwiaja glebig swego umystu i czystosciag
dazen. Poruszaja mistrzostwem slowa. Zachecaja do poznawania przesztosci. Kolejny raz czytelnik
uswiadamia, jaki wspanialty wynik daje pofaczenie trudu naukowego 1 talentu literackiego.
Zapaleniec, fanatyk (w najbardziej pozytywnym znaczeniu tego stowa) ojciec Grzegorz Sosna
pociaga swym entuzjazmem zaroéwno czytelnikow dojrzatych, jak i mtodziez studencka. Doroteusz
Fionik , wspotautor ksigzki, jest rOwniez znanym mito$nikiem i propagatorem historii regionalnej.

Ksigzka dowodzi tego, ze utworzona w 1785 r. Parafia Szczytowska, mimo ro6znych
niekorzystnych uwarunkowan, okazuje si¢ by¢ najbardziej trwatym elementem zycia spotecznego.
Zmieniala si¢ przynalezno$¢ panstwowa i administracyjna tych terenow, powstawaty i przemijaty
placowki oswiatowe i organizacje, parafia trwata nadal. W okresie migdzywojennym sprowadzono
ja prawie w niebyt, starano si¢ zasia¢ ziarno niezgody wsrdd jej cztonkow. Jednakze, dzigki

oddanemu klerowi 1 bogobojnym ludziom, zawsze udawato si¢ przezwyci¢zaé trudnosci.

e Praca Michala Sierba pt. ,,Dobra Orla przed przejeciem ich przez Radziwittow
birianskich” Uniwersytet L.odzki 2013
Tekst dotyczy historii majatku Orli sprzed 1585 roku, az do przejecia przez Bierzana

Radziwilta. Autor po przez opisy konfliktéw politycznych i ruchéw osadniczych przedstawia
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histori¢ dobr Orli do przetomu XV i XVI wieku, czyli od tego czasu pojawily si¢ pierwsze zrodia
pisane na ten temat. W teks$cie przedstawiono réwniez konflikty dotyczace wtasno$ci majatku Orli,
wyodregbnienie 1 wytyczenie ich granic, w tym np. wie§ Koszki w 1562 r. Znaczna cze¢$¢ tekstu
opiera si¢ na przedstawieniu szczegdétowych danych z rejestru podatkowego z lat 70-tych XVI
wieku, ktory przynosi pelng informacje o skali i stanie tych aktywow. Analiza porownawcza miedzy

dobra Orla i inne dobra Ziemi Bielskiej i Podlasia podsumowuje artykut.

e Praca Wojciecha Kononczuka pt. ,,Dobra Orla w latach 1771-1914: od lzabeli
Branickiej do Aleksandra Patona”, Bielski Almanach Historyczny 2018
Praca przedstawia sytuacje dobr orlanskich w latach 1771-1914. Okres ten otwiera $mier¢
Jana Klemensa Branickiego, ktory posiadal je na zasadzie dzierzawy zastawnej. Wowczas
Radziwittowie podjeli wysitki na rzecz ich odzyskania, co doprowadzito do dlugiego sporu z Izabela
Branicka, ktéra uznawata si¢ za ich dozywotnig posiadaczke. Wtos¢ orlanska powrocita do
Radziwiltéw dopiero w 1808 roku, po ponad stuletnim okresie dzierzawienia jej przez Branickich.
W kolejnych dziesigcioleciach dobra te kilkukrotnie zmieniaty wtascicieli w rodach Radziwiltow
1 spokrewnionych z nimi Wittgensteindw, aby na przetomie XIX i XX wieku zosta¢ rozsprzedane

przez Aleksandra Patona.

e Pozycja napisana przez Sosn¢ Grzegorza i Troc-Sosn¢ Antonine pt. ,Dzieje
miejscowosci Reduty i Szernie we wlosci Orlanskiej” Bielsk Podlaski 2007

Publikacja niniejsza sktada si¢ z czterech czg$ci. W pierwszej przedstawiono dzieje wtosci
orlanskiej oraz wsi Reduty i Szernie, z ktorych pochodza autorzy. Wprawdzie od kilkudziesigciu lat
juz tam nie mieszkaja, ale sentyment do lat mlodzienczych sprawil, iz zapragneli przyblizy¢ dzieje
wsi, wzbogacajac swa prace o liczne fotografie. W 2007 roku mija 430 lat od pierwszej pisanej
wzmianki o wsiach Reduty i Szernie. Druga cze$¢ poswigcona jest rodom: Trocow 1 Krupow
z Redutow, Sosnow, Kosow 1 Kukulkéw z Szernidw, Sawiczow z Sakow, Cichych z Tofitowcow
oraz Masalskich z Czechow Orlanskich. Setki 0s6b odnajdzie tu swoje rodowody. Sprzyjajg temu
rowniez zamieszczone spisy mieszkancow wsi Reduty 1 Szernie z XVII, XIX 1 XX wiekow oraz
akta notarialne kupna gruntow, dokumenty i fotografie z poczatku XX wieku. Trzecig czg$¢
poswigcono folklorowi i obrzgdowosci wsi Reduty, za$ cze$¢ czwartg - dorobkowi naukowemu

0. Grzegorza Sosny i m. Antoniny Troc-Sosny.

¢ Ksiazka pod redakcja Wojciecha Kononczuka pt. ,,Figura Sw. Jana Nepomucena ze
Szczytow -Dzieciotowa. Lwowska RzeZba Rokokowa Na Podlasiu”, Warszawa 2018

Pozycja opisuje rézne aspekty dziejow figury $wietego katolickiego, wienczac projekt
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renowacji rzezby, a zarazem jest probg opisania jej bogatej historii. Figura dzieki inicjatywie
1 zaangazowaniu Fundacji im. Jana Walentego Wegierskiego przeszta kompleksowa konserwacje,

przez co aktualnie ukazuje w petni, jak wybitne jest to dzieto sztuki.

e Ksigzka autorstwa Fionika Doroteusza, wydana w jezyku bialoruskim pt.

(w polskim ttumaczeniu) ,, Miejsca w historii podlaskich Biatorusow”, Muzeum Malej
Ojczyzny w Studziwodach 2013

Praca przedstawia bogata histori¢ Kilku podlaskich miast, miasteczek i wsi w konteks$cie ich

potozenia na waznych szlakach komunikacyjnych i goscincach z pétnocy na potudnie i ze wschodu

na zachod. Ksigzka zawiera rowniez rozdziat ,,Ksigzgca Orla” i jest adresowana do mtodych

1 starych, do wszystkich, ktorych ciekawi ich historia 1 kultura.

e ,Poeta z Paszkowszczyzny”

Pan Wiodzimierz Sosna, artysta ludowy z Paszkowszczyzny, bedac zwyklym rolnikiem
pisze wiersze w miejscowej gwarze. Posiada rowniez dar przedstawiania w formie mowy wigzane;j
i rymu dzwigczacego, rzeczywistosci zycia na wsiach w dawnych czasach, jak i obecnego. Swoj
zyciorys przedstawit w formie wiersza, ktéory mozna przeczytac min. na stronie:

https://orlaszkola.edu.pl/backauszczyna/wersja_polska/artysci_ludowil.htm (09.12.2020 r.).

Poczatki tworczego pisania u pana Wilodzimierza zbiegly si¢ z przej$ciem na rolnicza emeryture.
Gdy gospodarstwo przejal syn Jan, panu Wlodzimierzowi i jego zonie Wierze, chociaz czgsto
jeszcze pomagaja przy rolniczych zajeciach, przybyto wolnego czasu, a wigc 1 okazji do refleks;i

nad przeszios$cig 1 terazniejszoscia.

e Orla - Karta Dziedzictwa Kulturowego, opracowana przez Pawla Sygowskiego
VI1/2015 i Wojciecha Kononczuka VIII/2015 - http://shtetlroutes.eu/pl/orla-karta-
dziedzictwa-kulturoweqo(09.12.2020 r.).

Na stronie internetowej Osrodka ,,Brama Grodzka - Teatr NN” w Lublinie, ktory jest
samorzadowg instytucja kultury dziatajaca na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego i edukacji
w ramach Projektu "Shtetl Routes” majacego na celu wsparcie rozwoju turystyki w oparciu
o zydowskie dziedzictwo kulturowe pogranicza Polski, Biatorusi i Ukrainy jest zamieszczona ,,Orla
— karta dziedzictwa kulturowego ”. Karta nawiazuje do spotkania kultur, tradycji i religii w dawnym

miescie Orla.

e Znaczki turystyczne z wizerunkiem Synagogi i Cerkwi Prawoslawnej pod

wezwaniem Sw. Michala Archaniola w Orli
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0d 2016 roku w Orli mozna naby¢ znaczki turystyczne z wizerunkiem Synagogi i Cerkwi
Prawostawnej pod wezwaniem $§w. Michata Archaniota w Orli. Znaczki turystyczne to okragly,
drewniany krazek przedstawiajacy miejsce, do ktorego dotart turysta. Jest pamigtka
i potwierdzeniem pobytu. W zadnym innym miejscu nie mozna kupi¢ takiego znaczka. Znaczek
posiada numer identyfikujacy dane miejsce, z tego tez powodu jest on prawdziwg atrakcjg dla
kolekcjonerow.

9 czerwca 2016 roku w Synagodze odbyta si¢ prezentacja znaczkéw turystycznych. Na
poczatku spotkania Pan Dariusz Horodecki — nauczyciel, kolekcjoner, archiwista opowiedziat
geneze znaczka 1 sposob ich kolekcjonowania. Sam w swojej kolekcji ma juz ponad 100 znaczkow
z calej Polski. Na terenie wojewodztwa podlaskiego mozna naby¢ 10 znaczkow turystycznych. Pan
Dariusz Fionik- etnograf, historyk i1 zalozyciel Muzeum Matej Ojczyzny w Studziwodach
przedstawit zarys historii Synagogi i Parafii Prawostawnej w Orli. Wszyscy zainteresowani

nabyciem znaczka turystycznego sa zapraszani do Gminnego O$rodka Kultury w Orli.

e Milodziezowy zespot "'Fermata'
Mtodziezowy zesp6l "Fermata” powstat w 2004 roku. W sktad zespotu wchodzi mtodziez
w wieku szkolnym, w ich repertuarze znajduja piosenki w jezyku polskim, biatoruskim, rosyjskim
1 ukrainskim. Zespot Fermata wystepuje na réznego rodzaju przegladach, festynach, imprezach
okoliczno$ciowych organizowanych na terenie woj. podlaskiego. Muzycznym kierownikiem

zespotu jest Pani Justyna Porzezinska.

e Zespotl ,,Orlanie”

Poczatek historii zespotu przypada na rok 1946. Poczatkowo nosit on nazwe¢ "Mandolinistow
-Spiewakéw z Orli". Zalozycielem, kierownikiem i dyrygentem byt wowczas Pan Rodion
Ogijewicz.

Przez orlanski zespot przewingto si¢ ponad sto osob, zdolnych $piewakow 1 muzykow.
Wysoki poziom artystyczny to w znacznej mierze wynik pracy instruktordw muzycznych. Byli nimi:
Rodion Ogijewicz, Jan Saniewski, Mirostaw Kadziewicz, Grzegorz Kaczynski, Piotr Niewinski,
Jézef Januszko, Aleksander Wotkowycki, Mirostaw Burzynski.

Od lat 90 tych zespot pod nazwg "Orlanie™ byt prowadzony przez instruktoréw z Biatorusi
-Walerego Kruczkowa z Grodna i Sasz¢ Sosnowicz z Minska. Obecnie od 25 lat nieprzerwanie praca
zespotu kieruje Pan Mikotaj Fadin z Grodna, w pracy pomaga mu zona Ludmita, ktora zajmuje si¢
choreografia zespotu. Zesp6t "Orlanie" ze swoim wspaniatlym dorobkiem artystycznym jest
wizytowka gminy Orla. Przyczynit si¢ do pielegnowania 1 upowszechniania miejscowej kultury

1 jezyka. W ich repertuarze znajduja si¢ piesni w jezyku: biatoruskim, ukrainskim, rosyjskim
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i polskim. W swoim dorobku artystycznym zespot ma dwie plyty.

e Zespol folkloru autentycznego - '""Malinki”

Zespot folkloru autentycznego - "Malinki” powstat w 1998 r. Inicjatorem powstania zespotu
byt Stefan Kopa, kierownikiem zespotu jest Pani Wiera Niczyporuk. Zespot kultywuje miejscowy
folklor, $piewajac pies$ni charakterystyczne dla wsi Malinniki, przedstawia rowniez rdznego rodzaju
obrzedy zwigzane z weselem, chrztem, zniwami. Jest to jedyny zespdt w naszej gminie, ktéry
prezentuje folklor w najczystszej jego postaci. To dzigki nim mozemy ustysze¢ piesni §piewane
przez nasze prababki i babki, zobaczy¢ i przekaza¢ naszym nastgpcom pigkno dawnych zwyczajow.

W 2013 r. ukazala si¢ pierwsza ptyta zespotu.

¢ Bialoruski festyn Ludowy "Orlanskie Spotkania"

Kazdego roku w Orli odbywa si¢ Festyn Kultury Biatoruskiej "Orlanskie Spotkania", na
ktoérym prezentujg si¢ zespoty estradowe 1 ludowe $piewajace w jezyku bialoruskim, ale tez polskim,
ukrainskim czy rosyjskim. Wystepuja w nim zespoty: z Biatorusi, z Biategostoku, z Narwi, z Czyz,
z Bielska Podlaskiego, a takze zespoty dzialajace przy Gminnym Osrodku Kultury: Orlanie,
Werwoczki, Malinki, grupa dziecigca oraz z samej Orli, w tym tez zespdt dziatajacy przy Szkole
Podstawowej w Orli. W ramach festynu wystawiane sg stoiska z rekodzietem ludowym i jedzeniem
regionalnym. Na festynie niekiedy swoja obecnoscig zaszczycaja urzednicy placowek
dyplomatycznych Republiki Biatorus w Rzeczypospolitej Polskiej, wytypowani urze¢dnicy
Wojewody Podlaskiego ds. Mniejszosci Narodowych oraz przedstawiciele lokalnych wiadz

samorzadowych réznych szczebli 1 rzadowych jednostek organizacyjnych.

e Festyn "Na Mezy"

Na pograniczu dwodch zaprzyjaznionych gmin: Gminy Orla 1 Gminy Czyze, na boisku we wsi
Morze, corocznie odbywa si¢ festyn pod nazwa "Na mezy". W ramach spotkania wystepuja zespoty
dziatajace przy Gminnym Os$rodku Kultury w Orli: "Orlanie", "Malinki", "Werwoczki" 1 "Fermata",
a takze zespoty z Czyz: "Wierasy" 1 "Czyzowianie". Podczas festynu, prezentuja si¢ rowniez
muzycznie zespoly: "Art.Pronar" z Narwi i "Viesna" z Biategostoku oraz Grupa Spiewacza z Morza.
W czasie trwania wystepow, uczestnicy festynu majg okazj¢ kultywowaé kulture swojego regionu

oraz zwiedzi¢ gminne stoiska promocyjne i tradycji kulinarnej.

e Miedzynarodowy Festiwal Teatralny Wertep
Zwykle na przetomie lipca i sierpnia odbywa si¢ jeden z najbardziej niezwyklych festiwali

w Kraju i w regionie. Kultura jest bardzo wazna, bowiem przynosi rado$¢, daje nadzieje na lepsze
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jutro, pozwala na chwile wytchnienia, refleksji. Stad Teatr objezdza miejscowosci potnocno
-wschodniego pogranicza Polski, za darmo pokazujac spektakle dla dzieci, mtodziezy i dorostych
- sztuke teatrow ze $wiata. W programie objazdu zawsze jest Orla, kiedy to widzowie z gminy maja

szans¢ zobaczy¢ od pigciu do osmiu spektakli 1 koncertow

e "Pamie¢ Trwa" obchody rocznicy ostatecznej zaglady orlanskich Zydéw

W celu upamig¢tniania wydarzenia Gminne Centrum Kultury w Orli rokrocznie organizuje
obchody Rocznicy Zagtady Orlanskich Zydow. W ich trakcie mieszkancy gminy min. spotkaja sie
z pisarzami i popularyzatorami nauki i sztuki zydowskiej, uczestnicza w projekcjach filmow

w temacie obchodow rocznicowych.

¢ Rekodzielo ludowe

Gmina Orla stynie z rekodzieta ludowego. Mieszkancy gminy wytwarzaja wyroby ze stomy,
brzozy, siana, wikliny i papieru.

Mozna tu réwniez spotkaé artystow - stolarzy wykonujacych tradycyjne drewniane
zdobienia domoéw oraz gospodynie domowe zajmujace si¢ m.in. przyrzadzaniem tradycyjnych

potraw i wypiekiem chleba w zwyczajowy sposob

5.3. Zabvtki objete prawnymi formami ochrony

Zgodnie z art. 7 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r.,
formami ochrony zabytkow sa:
- wpis do rejestru zabytkow;
- uznanie za pomnik historii;
- utworzenie parku kulturowego;
- ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji
o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Na obszarze Gminy Orla, funkcjonuje jedynie jedna z ww. form. Jest to wpis do rejestru
zabytkow.
Rejestr zabytkow Gmina Orla, wpisanych do rejestru zabytkow Wojewddzkiego Konserwatora
Ochrony Zabytkow w Biatymstoku. Stad tez 13 zabytkéw nieruchomych z terenu Gminy Orla, s3
wpisane do rejestru zabytkéw. Sg to jedne z najcenniejszych elementdw krajobrazu kulturowego

terenu gminy:
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v" m. Moskiewce

- dom nr 57, drewniany., z 1904 r., nr rej.: A-409 z 27.08.1991

v m. Orla

- cze$¢ miejscowoscl, z poczatku XVII-XIX w., nr rej.: A-438 2 21.12.1976

- cerkiew prawostawna p.w. $w. Michata, drewniana, z 1797, przebudowana w 1879, nr rej.:
A-4102z26.10.1966

- dzwonnica-wieza, drewniana, z XIX w., nr rej.: A-410 z 19.10.1977

- synagoga, z XVII w., nrrej.: A-411 z 24.02.1953

- cmentarz prawostawny, z konca XVIII w., nr rej.: A-78 z 28.12.1988

- cerkiew cmentarna p.w. §w. Braci Cyryla i Metodego, z Il polowy XIX, nr rej.: A-78
z19.10.1977

- trzy przepusty (nr 1, nr 2, nr 3) na drodze powiatowej 1654 B z Orli do Dubicz Cerkiewnych,
nr rej.: A-610 z 5.02.2018,

v" m. Pawlinowo
- cmentarz prawostawny z kaplica grobowg rodziny Szulcow, z polowy XIX w., nr rej.:

A-447 72 26.08.1999

V' m. Szczyty - Dzigciolowo
- cerkiew greko-katolicka., obecnie prawostawna, p.w. Sciqcia Glowy Sw. Jana, z 1785 .,
nr rej.:
A-83 z3.11.1951
- dzwonnica, nr rej.: A-83 z 3.11.1951
- cmentarz prawostawny, z II potowy XVIII, nr rej.: A-83 z 14.11.1990

v" m. Szczyty - Nowodwory
- dwor, drewniany, z XVIII/XIX w., nr rej.: A-525 z 30.03.1977

5.4. Zabvytki w Gminnej Ewidencji Zabvtkow

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
ewidencja zabytkow jest podstawa do sporzadzania programow opieki nad zabytkami przez
wojewodztwa, powiaty 1 gminy. Natomiast art. 22 ust. 5 ustawy stwierdza, ze w gminnej ewidencji
zabytkow, prowadzonej przez organy samorzadu terytorialnego, powinny by¢ ujete zabytki

nieruchome:
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1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;

2) inne zabytki nieruchome znajdujace si¢ w wojewddzkiej ewidencji zabytkow;

3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)

W porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow.

Prowadzenie gminnej ewidencji zabytkow nie podlega ograniczeniom czasowym, gdyz obie
wojewodzka i gminna - majg otwarty charakter. Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego, wyrazonym w pi$mie z dnia 18 grudnia 2012 roku, zar6wno zatozenie
gminnej ewidencji, jak i wprowadzenie zmian w tejze, oznacza dla organu gminy konieczno$¢
wydawania stosownych zarzadzen.

Przepisy prawa nie przewiduja wprost obowigzku informowania wiascicieli 1 posiadaczy
zabytkdéw o ujeciu go w gminnej ewidencji zabytkdw, fakt wlaczenia do tejze powinien by¢ podany
do publicznej wiadomosci w sposob przyjety w danej gminie. Oznacza to spelnienie zasady
informowania obywateli o dziataniach organow, ktére maja wplyw na ich prawa i obowiazki.
Zarzadzenia Prezydenta dotyczace zmian wprowadzanych w Gminnej ewidencji zabytkow
publikowane sg w Biuletynie Informacji Publicznej.

W Polsce powojennej pierwsze prace inwentaryzacyjne zakrojone na szeroka skalg¢ mialy
miejsce na przetomie lat 50. i 60. XX w. Powstata wowczas ewidencja obejmowata, w formie tzw.
kart zielonych okoto 35.000 zabytkéw, podzielonych nastgpnie na pig¢ grup 0 i od | do IV.
W krétkim czasie zaniechano stosowania tej kontrowersyjnej klasyfikacji, majacej swe
odzwierciedlenie w systemie dotacji prac konserwatorskich oraz pociagajacej za sobg rozbiodrki
obiektow zaliczonych do grup nizszych. W 1975 roku opracowano nowy wzor karty ewidencyjnej.
Okreslana potocznie mianem karty biatej obowigzuje, z pewnymi modyfikacjami, do dzi$. Bardziej
rozbudowane przez co czasochtonne dziatania ewidencyjne
zostaly uzupelnione tzw. kartami adresowymi. Przygotowywane w formie fiszek katalogowych
mialy umozliwi¢ szybkie rozeznanie w zasobach zabytkowych i do dzi§ sa czgsto jedyna
dokumentacjg sporzadzong dla zabytku. Obok karty ewidencyjnej przyjetej dla zabytkow
architektury 1 budownictwa sporzadzane sg réwniez ewidencje zabytkowych zatozen zieleni
i zalozen cmentarnych, zespotéw budowlanych i uktadow urbanistycznych, stanowisk
archeologicznych (tzw. karta KEZA) oraz zabytkow ruchomych, w tym zabytkow techniki
I instrumentdw muzycznych. Sporzadzane sg zawsze w kilku egzemplarzach, a przynajmniej
w dwoch: przechowywanym w archiwach urzedow konserwatorskich oraz archiwum Narodowego
Instytut Dziedzictwa (NID). W mysl przepisow czastkowe tj. wojewoddzkie zbiory Kkart
ewidencyjnych wspottworzg centralng, ogolnokrajowa ewidencje zabytkow, ktorej depozytariuszem
jest NID (w imieniu Generalnego Konserwatora Zabytkow).

Regulacje obecnie obowigzujacego Rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
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Narodowego z dnia 28 maja 2011 roku w sprawie prowadzenia rejestru zabytkoéw, krajowej,
wojewodzkiej 1 gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkoéw skradzionych lub
wywiezionych za granice niezgodnie z prawem (Dz. U. z 2011 r. Nr 113, poz. 661) wprowadzaja
rozréznienie dokumentacji ewidencyjnej dla zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru
zabytkow oraz dla zabytku nie wpisanego do rejestru zabytkow, pomimo iz zbiory te w praktyce
zazgbiaja si¢ (przyktadowo zabytek wiaczony do wojewodzkiej ewidencji moze by¢ wpisany do
rejestru zabytkow). Natomiast dokumentacja dla zabytkow znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkOw nieruchomych wykonywana jest na zlecenie samorzadu w formie karty adresowej
zabytku.

Zbior kart ewidencyjnych systematycznie powigksza sig, jednoczesnie czes¢ dokumentacji
zyskuje walor wylacznie archiwalny, gdyz wartosci zabytkowe nie s3 niezmienne i moga ulec
znacznemu zmniejszeniu lub zosta¢ utracone wraz z catkowitym zniszczeniem zabytku, jak
i podwazone wskutek nowych ustalen naukowych. Tym samym, obowigzek umieszczenia zabytku
wiaczonego do wojewodzkiej ewidencji zabytkéw w ewidencji gminnej winien by¢ weryfikowany
biezacymi ustaleniami. Z kolei wytaczenie karty ewidencyjnej ze zbioru kart wspottworzacych
wojewoOdzka ewidencje przechowywanych w archiwum zaktadowym Wojewodzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkoéw w Warszawie jest wylacznie czynno$cig materialno-techniczng, bedaca
nastepstwem stwierdzenia catkowitego zdegradowania zabytku pod wzgledem technicznym,
potwierdzonego ekspertyza, badz daleko idacych, samowolnych przeksztalcen skutkujacych utratg
warto$ci zabytkowych (artystycznych, historycznych lub naukowych).

Aktualnie obowigzujaca gminna ewidencja zabytkow Gminy Orla sporzadzona zostata
w 2017 r. i obowiazuje na podstawie Zarzadzenia Nr 33/2017 Wojta Gminy Orla z dnia 29 czerwca
2017 r. w sprawie przyjecia Gminnej Ewidencji Zabytkow Gminy Orla. Obejmuje ona wszystkie
obiekty zabytkowe objete ochrong prawnag poprzez wpis do rejestru zabytkéw wojewddztwa oraz
obiekty z wojewodzkiej ewidencji zabytkéw i inne wskazane przez Wojta Gminy Orla
w porozumieniu w Podlaskim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow, a takze stanowiska
archeologiczne. Lacznie, gminna ewidencja zabytkow Gminy Orla obejmuje 42 obiekty zabytkowe.
Najliczniejszg grupa obejmuje budynki (dwory, domy i budynki gospodarcze) w typie wiejskim, co
jest typowa sytuacja w przypadku obszarow niskokozurbanizowanych. Sa takze obiekty sakralne

i budynki uzytecznosci publicznej (tabela ponizej).

Nr w rejestrze

Lp. Adres obiektu Obiekt Data powstania | zabytkéw / data
wpisu
Zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkow
. . A-409
1. Moskiewce 57 | dom mieszkalny 1904 r. /27.06.1991 .
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zabytkowa czg$¢
miejscowosci bedaca
pocz. XVII-XIX A-438
2. Orla przyktadem t?arokowego W, 121121976 1.
rozplanowania
urbanistycznego
3 Orla, ul. Cerkiew Prawostawna pw. 1797 r. przebud. A-410
" | Kleszczelowska 9 | §w. Michata Archaniota 1879r. /19.10.1977 r.
Dzwonnica przy Cerkwi
Orla, ul. . . ) A-410
4 Kleszczelowska 9 Paraﬁal.neJ pw. $w. Michala XIXw. /19.10.1977 r.
Archaniota
Cerkiew Cmentarna pw. $S. A-78/19.10.1977
> Orla Braci Cyryla i Metodego I pot. XIX w. r.
Orla, ul. A-411
O | Spoldzicleza | SYN29002 XVITw. 124.03.1953 1.
7 Orla cmentarz pargfll KXV W A-78/28.12.1988
prawostawne;j r.
8. | Orla— Reduty 3 mostki — przepusty p0cz. XX W. | 542/31.08.1984 T,
rogowe
cmentarz prawostawny z A-447
9. Pawlinowo kaphc’q grobowg rodziny pot. XIX w. /26.08.1999 1.
Szulcow
Szczyty Cerkiew Prawostawna pw. A-83/03.11.1951
10. O - - 1785r.
-Dzigciotowo Scigcia Sw. Jana Chrzciciela r,
11. Szczyty Dzwonnica Cerkiewna A-83/03.11.1951
-Dzigciotowo r.
12. S.ZC;yty cmentarz prawostawny II pot XVIII w. A-83/14.11.1990
-Dzigciotowo r.
Szczyty , . A-525
13. _Nowodwory dwor drewniany XVIHI /XX w. /30.03.1977 1.
Zabytki nie wpisane do rejestru zabytkow
14. | Czechy Zablotne | cmentarz prawostawny
15. Gregorowce cmentarz parafii prawostawnej
16. Gregorowce cmentarz zotnierzy niemieckich z I wojny $wiatowej
17. Gregorowce cmentarz zohierzy rosyjskich z I wojny swiatowe;j
Gregorowce s D C .
18. — Malinniki cmentarz zotnierzy niemieckich z I wojny §wiatowej
19. Gregorowce budynek gospodarczy w zespole budynkéw kolejowych (1)
20. Gregorowce budynek gospodarczy w zespole budynkow kolejowych (I1)
21. Gregorowce budynek gospodarczy w zespole budynkow kolejowych (I11)
22. Gregorowce budynek gospodarczy w zespole budynkéw kolejowych (IV)
23. Gregorowce dom mieszkalny nr 19/21 w zespole budynkow kolejowych
24, Gregorowce dom mieszkalny nr 15/17 w zespole budynkow kolejowych
25. Gregorowce dom mieszkalny nr 13 w zespole budynkow kolejowych
26. Gregorowce piwnica w zespole budynkéw kolejowych
27 Koszele cmentarz prawostawny parafii w Orli
28. Malinniki cmentarz prawostawny pw. §w. Michata parafii w Orli
29. Orla cmentarz zydowski
30. Orla cmentarz zydowski (nieistniejacy)
31. Orla park dworski
32. Orlanka budynek dworcowo-mieszkalny
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33 Paszkov;lzzczyzna szkola
34, Pawlinowo park dworski
35. Reduty cmentarz parafii prawostawne;j
36. Spiczki cmentarz prawostawny
37. S;c;yty park dworski
-Dzigciotowo
38. Szezyty park dworski
-Nowodwory
39. Szernie cmentarz prawostawny
40. Topczykaty cmentarz prawostawny
41 Wolka cmentarz prawostawny
' Wygonowska
42 Wolka cmentarz przycerkiewny
' Wygonowska

Gminna ewidencja zabytkéw stanowi zbior otwarty. W przysziosci mozliwe bedzie jej
uzupelnienie poprzez wlaczenie do niej obiektéw zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkoéw
decyzja Podlaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow lub ktorych karty ewidencyjne
zostang wiaczone do wojewddzkiej ewidencji zabytkow zarzadzeniem Podlaskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkdw, krajowej, wojewodzkiej 1 gminnej
ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice

niezgodnie z prawem.

5.5. Zabytki o0 najwyzszym znaczeniu dla gminy

Kwestia wartosciowania dziedzictwa kulturowego i zabytkow jest rozwazana przez
specjalistow od wielu lat. Zagadnieniu temu poswigcono niezliczong liczbe wystapien, artykutow
i publikacji, nie dochodzac do wigzacych wnioskow. W trakcie dyskusji wpracowano Kilka
schematow wartosciowania zabytkow, ktore w dalszym ciggu Sg dyskutowane. Najszerzej do tematu
nadawania wartosci obiektom zabytkowym podszedt Michal Tadeusz Witwicki (architekt,
konserwator zabytkow, rzeczoznawca MKiDN)w pozycji pt. ,,Kryteria oceny wartosci zabytkowej
obiektow architektury jako podstawa wpisu do rejestru zabytkow”, proponujac pigé kryteriow
oceny:

1) ocena wartosci historycznej - autentycznos¢ substancji, funkcji 1 formy; materialne
odzwierciedlenie historii; wartos¢ dokumentu historit;

2) ocena wartosci artystycznej - bogactwo form; wartosci stylowe; wartosci tworcze; rola
w zespole; wartosci estetyczne;

3) ocena wartosci naukowej - wartos¢ swiadka / dokumentu dziejow; warto§¢ obiektu jako

przedmiotu badan; wartos¢ edukacyjna (dydaktyczna);
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4) ocena wartosci niematerialnych - wartos¢ emocjonalna przezy¢ religijnych; wartosé¢ tradycji
historycznej; wartos¢ symbolu; wartos¢ emocji estetycznych;

5) dodatkowe kryteria oceny - ocena stanu technicznego, ocena wartosci uzytkowej, wartosc¢
miejsca obiektu w regionie, wartosci historyczne w $wietle interesu spotecznego.

Przywotane kryteria jako jedne z nielicznych uwzgledniaja nie tylko materialne aspekty
wartosciowania dziedzictwa, ale takze wartosci ulotne, jak emocje mieszkancow taczace sig
z konkretnymi obiektami. Wartosciowanie dziedzictwa i wskazywanie, ktore obiekty powinny
zosta¢ objete ochrong prawng a ktore przez pozbawienie tej ochrony moga by¢ skazane na
unicestwienie jest kwestig niezwykle trudna. Jak wskazujg specjalisci NID, z analizy wpisow do
rejestru zabytkow, prowadzonej od wielu lat przez t¢ instytucje wynika, ze zapisy tych decyzji
w przewazajacej liczbie nie odzwierciadlajg i nie opisujg jednoznacznie rzeczywistych wartosci
zabytku, przesadzajacych o objgciu go ochrong.

Nieprecyzyjne opisy przedmiotu i zakresu ochrony, sporzadzane przez kolejne
dziesieciolecia w oparciu o zmienne kryteria oceny wartosci zabytkowej, a niekiedy w ogdle nie
wymieniajace, co podlega ochronie, generujg wiele problemoéw zwigzanych z biezaca dziatalnoscia
konserwatorska. Dotykaja one zarowno urzedow ochrony zabytkow, ktore w zalezno$ci od
indywidualnego podej$cia wojewodzkiego konserwatora zabytkéw lub kierownika delegatury
stosuja rézne kryteria ocen, a tym samym dyktuja zré6znicowane zasady postepowania, jak i po
stronie wtlascicieli i uzytkownikow zabytkdw, ktorzy wprawdzie na ogot dysponuja decyzjg o wpisie
do rejestru zabytkow, lecz czesto nie sg §wiadomi warto$ci, jakie przedstawia zabytek i co faktycznie
powinno podlega¢ prawnej ochronie.

Majac $swiadomos$¢ wymienionych wyzej problemow, przy braku innych przestanek
powszechnie przyjmuje si¢, ze najwigksze znaczenie dla gminy, wsi czy regionu maja zabytki objete
ochrong prawng — pomniki historii lub obiekty wpisane do rejestru zabytkow. Najwazniejsze
sposrod nich to obiekty o znaczeniu ponadregionalnym, stanowiace marke Orli w wojewddztwie,
Polsce 1 za granica - $wiagtynie r6znych wyznan. Maja one takze wazny wptyw na ksztaltowanie
tozsamos$ci mieszkancow, stanowig powdd do dumy z posiadanego dziedzictwa. Nalezy tez
pamigta¢ o tych zabytkach oraz obiektach nieobjetych ochrong prawna, ktére posiadajg znaczna
warto$¢ o wymiarze regionalnym oraz lokalnym, czesto w obrebie dzielnicy czy nawet ulicy. Lacza
1 integrujg one mieszkancow wspdlnotg wspomnien.

Kierujac si¢ dobrem nadrzgdnym jakim jest tozsamos¢ mieszkancéw na przestrzeni lat
podejmowano w Gminie Orla decyzje o rekonstrukcji wielu obiektow zabytkowych.

Stad do grupy tej naleza:
v’ cze$¢ miejscowosci Orla z XVII-XIX w.,

v drewniana cerkiew prawostawna p.w. Sw. Michata Archaniota w Orli,
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v’ synagoga zydowska z XVII w.,
v drewniana cerkiew greko-katolicka, obecnie prawostawna p.w. Sciecia Glowy Sw. Jana
z 1785 r. w Szczytach Dzigciolowo,
v’ obiekty grobownictwa wojennego, cmentarze wojenne w Gregorowcach oraz mogity i groby
wojenne na cmentarzu parafialnym w Orli.
Wedhug zasad wspoétczesnie stosowanych kryteriow ,,dawnosci” 1 ,,oryginalno$ci” substancji
zabytkowej, obiekty te nie spetniatyby definicji zabytkéw. W tym przypadku najwazniejsze staly
si¢ przestanki niemierzalne, warto§¢ emocjonalna oraz tradycji historycznej, a takze symboliczna

warto$¢ tych obiektow jako sztandarowych zabytkow gminy.

6. OCENA STANU DZIEDZICTWA KULTUROWEGO GMINY. ANALIZA SZANS
1 ZAGROZEN

W wyniku weryfikacji danych archiwalnych i1 waloryzacji zabytkéw nieruchomych
wykonanej podczas sporzadzania gminnej ewidencji zabytkow, stwierdzono, iz na terenie Gminy
Orla przewazaja zabytki budownictwa drewnianego, mieszkalnego. W gminnej ewidencji zabytkow
ujete zostaly obiekty o niezatartych cechach zabytkowych. Niestety, procesy modernizacji
przebiegajace ze znacznym nasileniem w ciggu ostatnich dwudziestu lat, w znacznym stopniu
szkodzg obiektom architektury dawnej. Nalezy tu wymieni¢ niefachowo prowadzone modernizacje
I remonty-rozbudowy zmieniajace bryt¢ budynku, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, czgsto
powigzana ze zmiang ksztattu otwordw, zmiany pokrycia dachow. Uszczerbek pod tym wzgledem
jest tym wigkszy, iz wlasnie charakterystyczne budownictwo stanowi o odrebnosci kulturowej
miasta i terenu. Drugim powaznym problemem jest fakt, iz zdecydowana wigkszo$¢ zabytkow
mieszkalnych 1 gospodarczych pozostaje we wilasnosci prywatnej lub zarzadczej. Wiasciciele
1 zarzadcy nie kwapia si¢ zbytnio do remontowania i odtwarzania dawnej §wietnosci posiadanych
dobr kultury.

I tak np. w latach 80-tych XX w. w synagodze w Orli wykonano remont wigzby dachowej, pokrycie
dachowka ceramiczng, wzmocnienie istniejgcych stropéw konstrukcja zelbetowa, klatki schodowe
w elewacji frontowej. Uprzatnigto gruz. Odbudowano babince boczne, wykonano m.in. kanaty c.o.,
fundamenty pod $cianki dziatlowe. Na calo$ci wykonano obrobki blacharskie z blachy miedzianej,
Zabezpieczono malowidta Scienne poprzez podklejenie do tynku. W latach 2000-2001 wykonano
ogrodzenie oraz oszklono stolarkg okienng. Gmina w Orli zlecita wykonanie utwardzenia placu
przed synagoga kostka z Polbruku. Ponadto wykonano obréobki blacharskie, zatozono rury spustowe.
W 2010 roku gmina Orla przekazala synagoge Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego

w Warszawie. Od tego czasu nie wykonane zostaly zadne prace konserwatorskie.
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Pozostate obiekty sakralne i grobownictwa wojennego zachowane sa W wiekszo$ci

w dobrym stanie, na biezaco remontowane, za$ wszelkie dziatania przy zabytkach sg uzgadniane

I akceptowane przez Podlaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

W celu okreslenia priorytetoéw Programu Opieki nad Zabytkami oraz mozliwosci w zakresie

ochrony dziedzictwa kulturowego Gminy Orla opracowano analiz¢ SWOT. Powstala ona rowniez

w oparciu o Strategi¢ Zrownowazonego Rozwoju Gminy Orla.

Mocne strony:

v roznorodno$¢ zasobow zabytkowych,

v mate przeksztalcenia w obrebie wigkszosci zabytkowych obiektow gospodarczych
I mieszkalnych,

v duze zasoby przyrodnicze, ktdre mozna wykorzysta¢ w celach turystycznych
i rekreacyjnych (wedkarstwo, agroturystyka), w tym w ramach turystyki
weekendowej

v niski poziom zanieczyszczenia srodowiska,

v potozenie gminy w sgsiedztwie aglomeracji miejskiej (Bielsk Podlaski, Hajnowka),

v polozenie gminy w bliskim sgsiedztwie z Republika Biatorus$ (turystyka regionalna,
wymiana aktywnos$ci w dziedzinie kultury),

v wysoki poziom aktywnos$ci spotecznej mieszkancow gminy

Stabe strony:

v stabo rozwinigta infrastruktura turystyczna,

v brak oznakowania atrakcji turystycznych,

v staba promocja regionu i informacja turystyczna,

v niski poziom wyksztatcenia mieszkancow,

v stabe poczucie tozsamos$ci kulturowej, niska $wiadomos$¢ wielokulturowosci
Podlasia,

v zabytki o charakterze lokalnym, pojedyncze obiekty posiadajace wybitne wartosci
historyczne i artystyczne,

v emigracja mtodych, czgsto dobrze wyksztatconych ludzi poza granice gminy, mata
Swiadomos$¢ posiadanych wartosci krajobrazu kulturowego 1 ro6znorodnosci
dziedzictwa.

Szanse:

D N N NN

wykorzystanie rz. Orlanki jako wodnego szlaku turystycznego (wycieczki kajakowe),
mozliwo$¢ uzyskania wsparcia z funduszy Unii Europejskiej,
uwzglednienie zagadnien z zakresu ochrony zabytkéw w programach rozwojowych gminy,

wyeksponowanie dziedzictwa kulturowego jako jednej z atrakcji regionu,
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v uwzglednienie zagadnien z zakresu ochrony zabytkéw w planowaniu przestrzennym,

v' korzystanie z wszelkich programow i funduszy, w ramach ktorych pozyskane zostang srodki
na remont obiektoéw zabytkowych gminy oraz rozwdj turystyki,

v zwiekszanie $wiadomoS$ci spotecznej poprzez wydawane informatoréw, folderow,
publikacji, katalogow i udost¢pnianie opiséw zabytkow w Internecie,

v’ propagowanie istniejgcych i tworzenie nowych tras turystycznych zabytkow architektury
I budownictwa w powigzaniu z atrakcjami turystycznymi i krajobrazowymi.

Zagrozenia:

v' duza ilo$¢ opuszczonych i niezamieszkatych obiektow zabytkowych i gospodarstw,

v’ negatywne nastawienie czeSci wiasdcicieli i uzytkownikoéw do ochrony zabytkow,
postrzeganej jako zrodto ograniczen i represji,

v" brak profesjonalnej i fatwo dostepnej informacji na temat zabytkow,

v’ przeksztalcanie elementow architektonicznych i remonty zabytkow przy braku zrozumienia

jego walorow i zacieraniu pierwotnych wartosci artystycznych.

7. ZALOZENIA PROGRAMOWE

W zatozeniach programowych i zadaniach Programu Opieki Nad Zabytkami uwzgledniona
jest specyfika Gminy Orla wynikajaca z jego polozenia, historii, przemian spotecznych
gospodarczych. Wspieranie rozwoju gminy z poszanowaniem dziedzictwa kulturowego powinno
by¢ podstawa obecnych i przysztych dziatan, tak aby Gmina Orla byla miejscem atrakcyjnym

1 przyjaznym, zaréwno dla mieszkancéw jak i1 przyjezdnych.

Glownymi zalozeniami programu opieki nad zabytkami sa:

1) Spojna polityka finansowania prac konserwatorskich w oparciu o ustawowe regulacje
prawne;

2) Kompleksowa poprawa jakosci historycznej przestrzeni publicznej;

3) System eksponowania najbardziej wartoSciowych zabytkow w Gminie Orla;

4) Wilaczenie problematyki ochrony zabytkow do biezacych zadan Rady Gminy Orla;

5) Uwzglednianie uwarunkowan prawnych opieki nad zabytkami;

6) Rozpoznawanie potrzeb dotyczacych podejmowania dziatan zmierzajacych do
zahamowania procesow degradacji zabytkow i doprowadzenie do poprawy stanu ich
zachowania;

7) Eksponowanie zabytkow oraz walorow krajobrazu kulturowego;

8) Podejmowanie dzialan zwigkszajacych atrakcyjnos¢ zabytkow dla potrzeb spotecznych,

turystycznych i edukacyjnych;
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9) Tworzenie warunkow wspolpracy z wlascicielami zabytkow dla zapewnienia ich opieki.

Szczegdltowymi Zalozeniami Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Orla sa:

1) Pozyskiwanie §rodkéw zewnetrznych na odnowe zabytkow;

2) Informowanie innych wtascicieli obiektow zabytkowych o mozliwo$ciach pozyskania srodkow
na odnowe zabytkow;

3) Przeprowadzenie akcji informacyjnej w formie informacji na stronie internetowej urzedu, plakatu
lub ulotek majacej na celu uswiadomienie mieszkancom miasta gtéwnej zasady konserwatorskiej
zwigzanej z przeprowadzanymi remontami obiektow zabytkowych, tj. wykonywanie ich przy
uzyciu materiatéw historycznie uzasadnionych, z maksymalnym zachowaniem substancji
zabytkowej i minimalng w nig ingerencja;

4) Sprawowanie opieki nad dawnymi cmentarzami cywilnymi poprzez usuwanie roslinnosci zielnej
oraz samosiewek drzew, oznakowanie obiektow, upowszechnianie wiedzy na ich temat wsrod
mieszkancow gminy, zwlaszcza dzieci 1 mlodziezy szkolnej. Zwracanie szczeg6lnej uwagi na
obowigzek otaczania opieka miejsc grzebalnych, niezaleznie od pochodzenia i wyznania oséb

tam spoczywajacych.

Okres$lenie ogolnych zasad udostepniania zabytkoéw w celach turystycznych:

1) Ustalenie z wlascicielami obiektow zabytkowych zasad udostepniania w celach turystycznych;

2) Oznakowanie obiektow udostepnianych w celach turystycznych;

3) Opracowanie tablic informacyjnych umieszczonych na zewnatrz obiektow, zawierajacych
podstawowe dane historyczne o obiekcie;

4) Upowszechnianie wsérod mieszkancow prowadzacych dziatalno$é turystyczng i agroturystyczng
zasad wlaczania obiektow historycznych do oferty turystycznej miasta oraz przygotowywania

obiektow zabytkowych na cele turystyczne;

Edukacja w zakresie ochrony dziedzictwa kulturoweqgo:

1) Wiaczenie tematyki ochrony dobr kultury do zaje¢ szkolnych w jednostkach prowadzonych przez
gming;
2) Publikacja materiatow dotyczacych ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami w prasie lokalne;,

w materiatach promocyjnych oraz na stronie internetowej gminy.

Glowne, dlugoterminowe cele polityki Gminy Orla zwiazane z ochrona zabytkow:

1) Planowe i konsekwentne realizowanie zadan samorzadowych w zakresie ochrony zabytkow;

2) Racjonalne wykorzystanie gminnych funduszy na prace ratownicze, konserwatorskie
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3)
)
5)
6)
7)

8)

9)

i dokumentacyjne;

Powigzanie zadan stuzacych ochronie wartos$ci kulturowych ze strategia rozwoju spoteczno
-gospodarczego oraz polityka przestrzenng gminy;

Wspieranie projektow zwigzanych z opieka nad zabytkami i zagospodarowaniem obiektow
zabytkowych;

Powstrzymanie degradacji zagrozonych obiektéw zabytkowych i obszaréw oraz podjecie
dzialan w celu poprawy stanu ich zachowania;

Wyeksponowanie poszczegdlnych zabytkow oraz walorow krajobrazu kulturowego;
Wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi srodkow finansowych na opiek¢ nad zabytkami;
Realizacja przedsigwzig¢ umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy zwigzanych z opieka nad
zabytkami;

Prowadzenie dzialan informacyjnych, popularyzacyjnych 1 edukacyjnych zwigzanych

z promocjg zabytkow gminy i waloréw krajobrazu kulturowego.

7.1. Priorytety programu opieki

Nadrzgdnym celem polityki gminnej w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami jest

zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego oraz jego ochrona, dazenia do poprawy stanu

technicznego, ich odbudowy, adaptacji 1 rewitalizacji, ktére to zabiegi pozwola na wykorzystanie

potencjatu kryjacego si¢ w owym dziedzictwie.

Powyzszy cel mozna uzyskac¢ w perspektywie wieloletniej poprzez nastepujace priorytety:
I) Swiadome ksztattowanie i ochrona krajobrazu kulturowego:
v planowe, konsekwentne i kompetentne realizowanie zatozen i zadafh samorzagdowych
dotyczacych ochrony zabytkow,
v’ wspieranie i realizacja lokalnych programow ochrony zabytkow i krajobrazu
kulturowego,
v §wiadome ksztaltowanie krajobrazu kulturowego i przyrodniczego oraz jego
kompleksowa ochrong,
v integracja ochrony dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego i krajobrazu w strategii
rozwoju gminy oraz dokumentach planistycznych.
I1) Rewaloryzacja dziedzictwa kulturowego jako elementu rozwoju gospodarczego
I spotecznego:
v’ wykorzystanie waloréw kulturowych i krajobrazowych w celu promowania regionu oraz
jako czynnika jego rozwoju gospodarczego 1 spolecznego, w tym podejmowanie dziatan
zwigkszajacych atrakcyjno$¢ przestrzeni gminy oraz zabytkow dla potrzeb

edukacyjnych, spotecznych, turystycznych i inwestycyjnych.
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IIT) Promocja, edukacja oraz dokumentacja dziedzictwa stuzgca budowaniu tozsamosci:
v" budowanie klimatu spolecznego zrozumienia i akceptacji dla idei ochrony zabytkow
oraz ksztaltowanie postaw wzmacniajacych tozsamos¢ regionalng, oparta o tradycje
1 historig,
v" wzrost $wiadomosci historycznej i poczucia odpowiedzialno$ci wiascicieli chronionego
mienia,

v" dokumentacja zagrozonych i najcenniejszych elementow dziedzictwa kulturowego.

7.2. Kierunki dzialan programu opieki

Priorytet | - Swiadome ksztaltowanie i ochrona krajobrazu kulturowego

Kierunki dziatan Zadania

m dofinansowanie prac remontowo - konserwatorskich przy
. obiektach, ktore nie sg wlasnoscig gminy, ustalenie/aktualizowanie
Zahamowanie procesu

degradacji zabytkéw i stosownej uchwaty ustalajacej zasady i tryb pozyskiwania dotacji

S .. celowej,
dzialania zmierzajace

. m zabezpieczenie obiektow zabytkowych przed ozarem,
do poprawy stanu ich p ytkowych —p p
i zniszczeniem 1 kradziezg, w t zabezpieczenie trwalych ruin i
zachowania b ym P Y
odpowiednie oznakowanie oraz ewidencjonowanie zabytkow
nieruchomych i ruchomych,

Uwzglednienie m dofinansowanie prac remontowo - konserwatorskich przy

postulatéw ochrony obiektach, ktére nie sg wlasno$cig gminy, ustalenie/aktualizowanie

zabytkow w stosownej uchwaty ustalajacej zasady i tryb pozyskiwania dotacji
miejscowych i celowe;j,
samorzadowych m zabezpieczenie obiektow zabytkowych przed pozarem,
planach

zniszczeniem 1 kradzieza, w tym zabezpieczenie trwatych ruin

zagospodarowania/ i odpowiednie oznakowanie oraz ewidencjonowanie zabytkow

rozwoju gminy nieruchomych i ruchomych,

) m dalsze 1 konsekwentne uwzglednianie lokalnych zabytkow
Integracja ochrony

o architektury i budownictwa, a szczegdlnie dziedzictwa zwigzanego
dziedzictwa

) z infrastrukturg techniczng w dziataniach zwiazanych z realizacja
kulturowego i

] projektow przyrodniczych,
przyrodniczego

m ochrona panoram wsi o wartos$ciach kulturowych.

Ochrona uktadow m dbanie o tad przestrzenny wsi i przeciwdzialanie rozproszeniu

ruralistycznych osadnictwa, w tym zachowanie relacji przestrzennych pomigdzy

Id: C549E11B-5B38-438A-A689-7719D36F2658. Podpisany Strona 72



zabytkowymi zespotami; wypelnianie zabudowa wolnych dziatek
zgodnie z historyczng kompozycja otaczajacego obszaru oraz

gabarytami 1 forma znajdujacych si¢ na nim obiektow,

Priorytet Il - Rewaloryzacja dziedzictwa kulturowego jako elementu rozwoju

gospodarczego i spolecznego

Zwigkszenie
atrakcyjnosci
dziedzictwa

kulturowego

m przeprowadzanie systematycznych prac porzadkowych w obrebie
zabytkowych zespotow  zieleni (cmentarzy grobownictwa
wojennego), typowanie ich jako atrakcja  historyczno
— turystyczna,

m wyrdznienie miejsc 1 obiektow, na ktorych mozna bedzie oprzed
promocje gminy,

m okreslenie zasad umieszczania na zabytkach architektury
i budownictwa szyldow reklamowych 1 ich konsekwentnego

egzekwowania,
m iluminacja najcenniejszych zabytkéw i miejsc,
m opracowanie materialow promocyjnych - przewodnika po

krajobrazie kulturowym Gminy Orla.

Tworzenie nowych
miejsc pracy w oparciu
o ochrong dziedzictwa

kulturowego

m wspieranie istniejacych 1 zachg¢canie do zakladania kolejnych
gospodarstw agroturystycznych reklamujacych krajobraz kulturowy

Gminy Orla

Priorytet 111 - Promocja, edukacja oraz dokumentacja dziedzictwa stuzgca budowaniu

tozsamosSci

Promowanie lokalnego
krajobrazu kulturowego
i edukacja historyczna

mieszkancow regionu

m wprowadzenie tematyki ochrony dziedzictwa kulturowego i historii
regionu do placowki o$wiatowej w Orli, poprzez organizowanie

dodatkowych zaj¢¢ tematycznych dla uczniow,

m organizowanie 1 wspieranie wystaw edukacyjnych, konkurséw

w obszarze ochrony lokalnego dziedzictwa,

m rozwazenie zwigkszenia mozliwosci uczestnictwa gminy
w corocznych tematycznych Europejskich Dniach Dziedzictwa
(wrzesien) 1 innych festynach oraz cyklach kulturowych

organizowanych na poziomie powiatu,
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m inicjowanie i wspieranie wydawnictw poswigconych lokalnemu
dziedzictwu (katalogi form i ukladéw architektonicznych, foldery
promocyjne, przewodniki, albumy z archiwalnymi pocztoéwkami

i fotografiami),

m promowanie wiasciwych dziatan konserwatorskich i projektow przy
prywatnych zabytkach i terenach cennych kulturowo (m.in. przez

cykliczne nagradzanie efektywnych dziatan czy rewitalizacji) ,

Wykreowanie
produktow turystyki
regionalnej w oparciu

lokalne dziedzictwo

mtworzenie i modernizacja infrastruktury turystycznej (tablice
informacyjne na istniejacych szlakach i1 poza nimi, miejsca
odpoczynku, tereny przeznaczone na biwaki, popieranie i zachg¢canie

do otwierania niewielkich punktéw gastronomicznych),

m wyznaczenie kolejnych szlakow turystycznych (rowerowych,
pieszych, konnych, samochodowych itp.) wzdluz najwazniejszych
zabytkdw gminy oraz miejsc waznych z uwagi na histori¢ i tradycje
regionu, przy jednoczesnym ich oznakowaniu i wprowadzeniu tablic

informacyjnych w wybranych miejscach,

m rozszerzenie istniejacych $ciezek turystycznych, przyrodniczych
I kajakowych o okoliczne zabytki i umieszczenie informacji na temat
wszystkich istniejgcych szlakow na stronie Gminnego Os$rodka

Kultury w Orli, a takze stworzenie tablic przy najcenniejszych z nich.

Dokumentacja
zagrozonych
I najcenniejszych
elementow dziedzictwa

kulturowego

m systematyczna weryfikacja i aktualizacja gminnej ewidencji
zabytkow,

m wykonanie inwentaryzacji  architektoniczno-konserwatorskiej
zagrozonych zabytkoéw architektury i budownictwa, znajdujacych

si¢ w rejestrze zabytkow

Zapewnienie
szerokiego dostgpu do
informacji na temat
dziedzictwa
kulturowego gminy

oraz mechanizméow

jego

m uzupelnienie umieszczonego na stronie internetowej Gminnego
programu opieki nad zabytkami o informacje, jakie ma to znaczenie
dla wiascicieli zabytkowych obiektow i1 zespotow, do czego sa

zobowigzani,

m wprowadzenie na stronie Gminnego Os$rodka Kultury w Orli
informacji na temat najcenniejszych i najciekawszych zabytkow

regionu, oraz opisu proponowanych tras rowerowych/ pieszych/
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ochrony samochodowych etc. i ewentualnie mape dziedzictwa kulturowego

gminy - atrakcyjng w formie graficznej,

m informowanie wlascicieli obiektéw zabytkowych o mozliwo$ciach

pozyskiwania dotacji na ich remont i rewaloryzacje,a
m utrzymywanie aktywnej wspoOlpracy z regionalnymi mediami
w celu upowszechnienia dziatan zwigzanych z opieka nad

zabytkami i lokalnych tradycji.

7.3. Zadania programu opieki

Szczegolowe postulaty ochrony konserwatorskiej dziedzictwa kulturowego

Gminy Orla:

1) W przypadku uktadow ruralistycznych wraz z zabudowa mozna wysuna¢ nastepujace postulaty:

v

dbato$¢ o uklad przestrzenny: utrzymanie linii 1 skali zabudowy, ukladu budynkow,
niedopuszczenie do ich zaburzenia w skutek nowych inwestycji w obregbie historycznej
zabudowy,

utrzymanie form architektonicznych obiektéw wpisanych do ewidencji, w tym m.in.
charakterystyczng dekoracje Scian szczytowych elewacji bocznych i fasad - bedace istotnym
walorem estetycznym budynku, a czg¢stokro¢ usuwanym; nieusuwanie i zastanianie detalu
w przypadku remontu, badz ocieplania obiektu,

wyeksponowanie istotniejszych budynkoéw uzytecznosci publicznej (rowniez tych, ktorych
funkcja si¢ zmienita): szkot, remiz, itp. ktore decydujg o niepowtarzalnym charakterze osad,

dbatos¢ o =zachowanie bryly, podzialow elewacji i typowej dekoracji budynkow
gospodarczych oraz o utrzymanie niektorych zespotow domoédw, jako wzorcowych
regionalnych kompleksow gospodarstw wiejskich,

zainteresowanie si¢ gminy niezamieszkatymi i opuszczonymi obiektami, podjecie przez nia
prob zasiedlenia tych zespotéw, mozliwych m.in. za sprawg utworzenie mechanizmu
pozwalajacego ich przekazanie w dlugoletnia dzierzawe w zamian za przeprowadzenie
remontu,

wyeksponowanie i zachowanie miejsc grobownictwa wojennego — szczegdlnie w obrebie

m. Topczykaty.

I1) W odniesieniu do pozostatych obiektow zabytkowych gmina powinna zwréci¢ szczegolng

uwagge na:

v’ szybko pogarszajacy si¢ stan zachowania drewnianego dworu przetomu XVIII/XIX
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w. m. Szczyty-Nowodwory; dwor jest wlasnoscig prywatna, jednakze nalezatoby znalez¢
prawne mozliwosci zobowigzania jego wlascicieli do przywrécenia zabytku do dawnej
Swietnosci, odrestaurowany budynek mogtby stanowi¢ doskonatg atrakcj¢ turystyczna,

v’ niezadawalajgcy stan zachowania domu drewnianego w Moskiewcach; podobnie jak
w powyzszym przypadku dom jest wlasnos$cig prywatng, jednakze tu rowniez nalezatoby
znalez¢ prawne mozliwosci zobowigzania jego wilasciciela/i do przywrécenia zabytku do
dawnej $wietnosci, odrestaurowany budynek moglby stanowi¢ doskonalg atrakcje
turystyczna,

v’ niezadawalajacy stan budynku po synagodze zydowskiej, zardéwno od zewnatrz, jak
I wewnatrz; postuluje si¢ monitowanie wlasciciela obiektu zabytkowego - Fundacji Ochrony
Dziedzictwa Zydowskiego do podjecia prac restauratorskich celem przywrocenia historyczne;
Swietnosci,

v’ dalsze zabezpieczanie i uporzadkowanie terenéw grobownictwa wojennego.

8. INSTRUMENTARIUM REALIZACJI PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI

Przyjmuje sie, ze realizacja zadan, poprzez dzialania wskazane w niniejszym Programie
mozliwa bedzie dzieki zastosowaniu nastepujacych instrumentow:

v’ prawnych, polegajacych na uwzglednianiu zapisdw niniejszego Programu przy tworzeniu innych
dokumentéw prawa miejscowego,

v finansowych, polegajacych na finansowaniu wszelkich dziatan zawartych w Programie
w wigkszej czesci z budzetu gminy, przy czym prace konserwatorskie przy obiektach nalezacych
do 0s6b prywatnych, bedg wymagaty zaangazowania §rodkdéw prywatnych,

v' koordynacji, oznaczajacych wspétdziatanie w zakresie realizacji celow Programéw
Z zainteresowanymi organizacjami pozarzadowymi i osobami fizycznymi,

v’ spolecznych, co oznacza, ze Program skierowany jest do odbiorcy masowego poprzez wszelkie
dzialania edukacyjne i promocyjne,

v" kontrolnych, polegajacych na egzekwowaniu zapisdw dotyczacych dziatalno$ci inwestycyjnej na

obszarach objetych ochrong, oraz walce z samowolami budowlanymi na zabytkach.

Ustawa o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r. (t.J. Dz. U. z 2020
r. poz. 282, 782, 1378) obejmuje ochrong nie tylko obiekty sakralne, ale i $wieckie, archeologiczne,
uktady urbanistyczne oraz krajobraz kulturowy. Jako zabytek definiuje ona: ,, nieruchomosc lub
rzecz ruchomgq, ich czesci lub zespoty, bedgca dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dzialalnoscig

i stanowigce Swiadectwo minionej epoki bqdz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie
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spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowq .

Z wyzej wymienionej ustawy wynikaja obowiazki zardwno dla Panstwa jak i Wtasciciela obiektu.
W art. 4, precyzuje si¢ dziatania, ktére dla ochrony zabytkow musza podja¢ organy administracji
publicznej: zapewnienie warunkoéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych
trwate zachowanie zabytkoéw oraz ich zagospodarowanie i1 utrzymanie

1. Zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowaé uszczerbek dla warto$ci zabytkow;

2. Udaremnianie niszczenia i niewlasciwego korzystania z zabytkdw;

3. Przeciwdziatanie kradziezy, zaginig¢ciu i nielegalnemu wywozowi zabytkoOw za granicg;

4. Kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

5. Uwzglednianie zadan ochrony w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz

przy ksztattowaniu srodowiska.

Wytyczne i zalecenia konserwatorskie, skierowane do wilasciciela zabytku, sg przez Ustawe
okreslone w sposob jasny (art. 5 wymienionej ustawy). Opieka sprawowana nad zabytkiem polega
na zapewnieniu nast¢pujacych warunkow:

1. Naukowego badania i dokumentowania zabytku;

2. Prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku;

3. Zabezpieczania i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;

4. Korzystania z zabytku w sposob zapewniajacy trwale zachowanie jego wartosci;

5. Popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii

i kultury.

Forma prawnag ochrony zabytku ruchomego jest wpis do rejestru zabytkéw, dokonywany
przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Podstawa takiego wpisu jest decyzja
administracyjna. Z wnioskiem o wpis moze wystapi¢ wiasciciel zabytku oraz uzytkownik wieczysty
gruntu, na ktérym znajduje si¢ zabytek. W art. 28 wykazano dodatkowe obowiazki wtascicieli
1 posiadaczy zabytkéw wpisanych do rejestru. Przepis ten nakazuje im niezwlocznie zawiadomic
WKZ o uszkodzeniu, zniszczeniu, zagini¢ciu 1 kradziezy zabytku oraz o wystgpieniu zagrozen
mogacych mie¢ takie skutki. Natomiast o zmianach dotyczacych stanu prawnego zabytku,
przyktadowo o jego sprzedazy, lub zmianie miejsca przechowywania, wojewodzki konserwator
powinien by¢ poinformowany w ciggu miesigca. Ustawa naktada na wtascicieli takze obowigzek
udostegpnienia obiektu organom ochrony celem przeprowadzenia badan.

Nalezy podkresli¢, ze dla uniknigcia niefachowych dziatan przy obiektach zabytkowych
a przede wszystkim dla zachowania w jak najlepszej kondycji naszego dziedzictwa kulturowego,
nalezy o wszelka pomoc zwigzang z ochrong i konserwacja zabytkow i ich otoczeniem zwracac si¢
do wojewddzkich urzedow ochrony zabytkow oraz ich delegatur z danego terenu. Poradg w tym

zakresie stuzyé moga rowniez Oddzialy terenowe Narodowego Instytutu Dziedzictwa.
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http://www.kobidz.pl/positive/idm,69,wojewodzkie-urzedy-ochrony-zabytkow.html
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Obowigzujaca ustawa (art. 36), okresla zreszta okolicznosci, w ktorych wiasciciele zabytkow
powinni wystepowaé do konserwatora wojewodzkiego o pozwolenie. Sa to:
1) Prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich Iub robét budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru;
2) Wykonywanie rob6t budowlanych w otoczeniu zabytku;
3) Prowadzenie badan konserwatorskich zabytku wpisanego do rejestru;
4) Prowadzenie badan architektonicznych zabytku wpisanego do rejestru,
5) Prowadzenie badan archeologicznych;
6) Przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru;
7) Trwale przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego do rejestru, z naruszeniem
ustalonego tradycja wystroju wngtrza, w ktorym zabytek ten si¢ znajduje;
8) Dokonywanie podziatu zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru;
9) Zmiana przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub sposobu korzystania z tego
zabytku;
10) Umieszczenie na zabytku wpisanym do rejestru urzadzen technicznych, tablic, reklam
oraz napisow,
11) Podejmowanie innych dziatan, ktére moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub
zmiany wygladu zabytku;
12) Poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkow ruchomych, w tym zabytkoéw

archeologicznych, przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych.

Rozporzadzenie Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r.
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow
oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granicg niezgodnie z prawem
(Dz. U.nr113, poz. 661 z 2011 r. z p6zn. zm.), precyzuje wymagania wzgledem osob prowadzacych
prace przy obiektach zabytkowych oraz tryb postgpowania.

Na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
prowadzona jest ewidencja zabytkow Gminy Orla, ktora prowadzona jest przez Wojta Gminy Orla
w formie kart adresowych.

Ewidencja obejmuje zespoly 1 obiekty o istotnych, lokalnych walorach historycznych, kulturowych

1 krajobrazowych. Dla zabytkéw tych na kartach adresowych podawane sg nastepujace informacje:

adres, rodzaj zabytku, opis obiektu, chronologia, sposéb ochrony oraz dokumentacja fotograficzna.
Aktualizacja i uzupehlianie ewidencji zabytkow polega na:

1) dokonaniu przegladu w terenie z czestotliwoscig raz do roku obiektow figurujacych w miejskiej

ewidencji zabytkéw w celu weryfikacji obiektow pod katem stanu estetycznego;
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2) wykonaniu dokumentacji fotograficznej w razie zmiany stanu zachowania obiektu
zabytkowego;
3) uzupetnieniu kart adresowych miejskiej ewidencji zabytkow o uzyskane w trakcie przegladu
dane merytoryczne i dokumentacje fotograficzna;
4) w przypadku czynnos$ci wymienionych w pkt 1-3 wskazane jest uczestnictwo specjalisty
zajmujgcego si¢ problematyka ochrony dziedzictwa kulturowego.
Okreslenie standw technicznych obiektow polega na:
1) Nawigzaniu wspotpracy z organem nadzoru budowlanego w celu ustalenia stanu
technicznego obiektow zinwentaryzowanych w miejskiej ewidencji zabytkow;
2) Naniesieniu wnioskéw 1 opinii w sprawie dalszej kwalifikacji obiektow do miejskie;j
ewidencji zabytkow;
3) Okresleniu niezbednych prac rewitalizacyjnych obiektow, okreslenie szacunkowej wartosci
ich przeprowadzenia.
W przypadku czynnosci wymienionych w pkt 1-3 wskazane jest uczestnictwo specjalisty
zajmujgcego si¢ problematyka ochrony dziedzictwa kulturowego. Biezaca aktualizacja gminnej
ewidencji zabytkéw polega na wprowadzaniu do miejskiej ewidencji zabytkéw zmian wynikajacych

z rozbidrek, modernizacji i remontow obiektow.

9. ZASADY OCENY REALIZACJI PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI

Zgodnie z Ustawg o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, z realizacji programu Wojt
Gminy Orla sporzadza co dwa lata sprawozdanie, ktére przedstawia Radzie Gminy Orla.
Sprawozdanie o ktérym mowa bedzie sporzadzone w pierwszym kwartale po uptywie dwoch lat od
uchwalenia przez Rade Gminy niniejszego programu.

Prace nad kolejnym programem opieki nad zabytkami powinny by¢ zainicjowane na trzy
miesigce przed zakonczeniem okresu czteroletniego obowigzywania programu. Dwuletnia ocena
realizacji programu zawarta w sprawozdaniu bedzie stuzyla ewaluacji programu. Zmiany

w programie wymagaja uchwaty Rady Gminy Orla.
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10. ZRODEA FINANSOWANIA OPIEKI NAD ZABYTKAMI

Finansowanie ochrony i opieki nad zabytkami w Polsce moze odbywac¢ si¢ z r6znych
zrodet. Podstawowe to:

1) zrodta publiczne (np. budzet panstwa, budzety jednostek samorzadéw terytorialnych
wszystkich szczebli, $rodki Unii Europejskiej, inne zrodla zewnegtrzne, min. Mechanizm
Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego);

2) zrdédla prywatne (osob fizycznych, organizacji pozarzadowych - stowarzyszen, fundacji,

koscielnych osob prawnych itp.);

Fundusze strukturalne, ktérych srodki moga by¢ wykorzystane na zadania z zakresu
rewitalizacji, to przede wszystkim:

1) Regionalne Programy Operacyjne

2) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

3) Program Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Programy wspdlnotowe adresowane bezposrednio do sektora kultury:

1) Program ,,Kultura 2007-2013”.

Pozostate mechanizmy finansowe:
1) Norweski Mechanizm Finansowy;

2) Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W okresie objetym niniejszym Programem, naktady na ochron¢ zabytkow 1 dziedzictwa
kulturowego, oprocz srodkow europejskich beda pochodzi¢ gtownie z:
1) Budzetu gminy;
2) Srodkéw Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego na ochrone i utrzymanie miejsc
grobownictwa wojennego;

3) Srodkéw Podlaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.
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11. REALIZACJA FINANSOWANIA PRZEZ GMINE ZADAN Z ZAKRESU OCHRONY
ZABYTKOW
Wsrod planowanych i zrealizowanych przez gming inwestycji na lata 2016 — 2020,

zwigzanych z kulturg 1 ochrong zabytkow (wedle dokumentow strategicznych gminy), znalazty sie:

_ Okres | Koszty realizacji Zrodto
Lp. Zadanie o ) _
realizacji w zt finansowania

Prace restauratorskie przy Figurze Sw.
1. Jana Nepomucena w Szczytach 2016 . 18 000,00 budzet gminy

-Dzigciolowo

Upamigtnienie miejsc pochéwku

2. zolierzy w ramach grobownictwa 2017 r. 186,85

. budzet gmi
wojennego Hdzet gty

Upamigtnienie miejsc pochéwku

3. zolierzy w ramach grobownictwa 2018r. 313,72

. budzet gmi
wojennego Hezet sy

Budowa Gminnego Centrum Kultury
4. 2018r. 5296 584,19

w Orli budzet gminy

Upamigtnienie miejsc pochowku

S. zolierzy w ramach grobownictwa 2019r. 674,85

. budzet gmin
wojennego Hdzet giiny

Upamigtnienie miejsc pochowku

6. zolierzy w ramach grobownictwa 2020 . 329,87

. budzet gmi
wojennego Hdzet gty

Dotacja na Remont stolarki okiennej w
7.| zabytku — Cerkwi Prawostawnej pw. 2020 . 20 000,00

, 7et 1
Sw. Michata Archaniota w Orli budzet gminy
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Przy kazdorazowym uchwalaniu budzetu gminy cze$¢ Srodkow jest rezerwowana na:

1) prace remontowe oraz porzadkowe zwigzane z obiektami i przestrzeniami zabytkowymi
regionu, w szczegolnosci za$ na rzecz pielggnacji i rewaloryzacji zieleni zabytkowej
poszczegolnych obiektow (cmentarze wojenne),

2) dziatania edukacyjne i promocyjne zwigzane z promocja dziedzictwa regionu,

3) prace studialne, projektowe i dokumentacyjne obiektow i przestrzeni zabytkowych.

Gmina Orla moze dofinansowywac¢ prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy obiektach wpisanych do rejestru zabytkow, za sprawa podjecia przez Rad¢ Gminy
Orla odpowiedniej uchwaty z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow.

Rada Gminy opracowuje zasady najkorzystniejsze z perspektywy lokalnej spotecznos$ci
1 samorzadu, za§ $rodki wsparcia finansowego w miar¢ mozliwosci utrzymuja si¢ na statym
poziomie (odzwierciedlonym w corocznym odpowiednim procencie budzetu gminy).

Dotacje w wysokosci 50% moga dotyczy¢ wszystkich zabytkow znajdujacych si¢ w Gminne;j
Ewidencji Zabytkow, natomiast w wysoko$ci 100% moga dotyczy¢ zabytkow, posiadajacych
wyjatkowa wartos$¢ historyczna, artystyczng lub naukowa albo wymaga przeprowadzenia ztozonych

pod wzgledem technologicznym prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych.
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