UCHWALA NR X1/96/19
RADY GMINY ORLA
z dnia 20 grudnia 2019 r.
w sprawie aktualizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Orla

na lata 2017-2027

Na podstawie art. 16 b, art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. 22019 r. poz. 1507, poz. 1622, poz. 1690, poz. 1818) oraz
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506, poz. 1309,
poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. W zalgczniku do uchwaly Nr XXII/160/17 Rady Gminy Orla z dnia 31 sierpnia
2017 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Orla na
lata 2017-2027, czesé 2.3. Strategii otrzymuje brzmienie jak w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Orla.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do uchwaty Nr X1/96/19
Rady Gminy Orla
z dnia 20 grudnia 2019 .

I1.2.3. HARMONOGRAM REALIZACJI STRATEGII NA LATA 2020-2022

PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA NA LATA 2020-2022

Analizg tendencji i wnioskoéw w zakresie problemow spofecznych, zgodnie z art. 16 b ustawy
0 pomocy spotecznej oraz potrzebami monitoringowymi do harmonogramu Strategii, Koordynator opart
o informacj¢ Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2015-2018, a takze o materiaty, bedace w
posiadaniu Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Orli lub udostgpnione przez GUS, Urzad Gminy
Orla, PUP w Bielsku Podlaskim, sprawozdania merytoryczne i finansowe Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Orli.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r., liczba ludno$ci gminy Orla wyniosta 2 853 0séb, zczego
wigksza grupe - 1481 osoéb, czyli 52,2 % stanowity kobiety, a mniejsza - 1372 osob, czyli 47,8 %
mezczyzni. Struktura ludnosci gminy w 2018 roku przedstawiata si¢ nastepujaco:

e osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowily 14,15 %,

e osoby w wieku produkcyjnym 49,77 %,

e osoby w wieku poprodukcyjnym 36,08 %.

Spadek liczby ludno$ci w gminie na przestrzeni lat 2015-2018 wynosil 78 oséb, czyli 2,67 %
od 2 913 oséb w roku 2015 do 2 835 0séb w roku 2018.

Demografia jest waznym czynnikiem wplywajacym na zachodzace procesy spoteczne.
Do najwazniejszych z nich naleza przyrost naturalny, przecigtna dlugo$é zycia, wskaznik gestosci
zaludnienia, rownowaga pomiedzy ptciami.

Wedtug dostepnych danych zamieszczonych na stronie Wojewddzkiego Urzedu
Statystycznego w Biatymstoku za rok 2018 w powiecie jest ujemny przyrost naturalny.

Tendencje zmniejszania sig liczby 0s6b w wieku przedprodukcyjnym na korzysé liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym sg zbiezne z tendencja ogélnokrajows. Wedtug danych Eurostatu liczba
ludnosci Polski w 2020 r. w wieku powyzej 60 roku zycia bedzie bliska 25 % populacji kraju (dane
z strony mpips.gov.pl) Natomiast rzeczywisty poziom ludnosci gminy w wieku poprodukcyjnym w
roku 2018 juz przekroczyt 36,08% .

Rowniez gestos¢ zaludnienia jest niska. Wg WUS Biatystok na | km? w wojewddztwie podlaskim
przypadato 59 mieszkancéw, w gminie Orla bylo to jedynie 18 mieszkancéw.

Na terenie gminy zawarto w roku 2018 — 8 matzenstw, urodzito sie 25 dzieci. Jednak
nastapito 75 zgonoéw, co wskazuje na ujemny przyrost naturalny.

Saldo migracji w roku 2018 wyniosto - 18 oséb.



Tym niemniej biorgc pod uwage “starzenie sie"” populacji mieszkancéw gminy i liczbe
oferowanych ustug opieki i pielegnacji konieczne bedzie w najblizszych latach dazenie do
zapewnienia wigkszej liczby ustug opiekunczych ze wzgledu na rosngce potrzeby w tym zakresie.

Obok tendencji spadku demograficznego i ukierunkowania dziatan pomocowych na rzecz osob
starszych i niepetnosprawnych, istnieje potrzeba wsparcia ukierunkowanego na rodziny ubogie oraz
rodziny z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi. Takie cele strategiczne majg
odzwierciedlenie w dokumencie, a kierunki dotad realizowane zostaty poddane ocenie i analizie przez
GOPS w Orli w perspektywie prognoz spotecznych.

Rolniczy charakter gminy powoduje, ze udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie
ludnosci jest stosunkowo niewielki w poréwnaniu z pozostatymi gminami powiatu bielskiego i nadal
spada. Udziat ten wynidst na koniec 31 grudnia 2018 r. w gminie ok. 2,79 % (79 0s6b), w roku 2015
wynosit 3,12 % i jest to jeden z najnizszych pozioméw liczby 0s6b bezrobotnych w powiecie.

Pomoc i wsparcie w gminie Orla w 2018 roku uzyskato 318 oséb, co stanowito 11,22 %
wszystkich mieszkafncéw gminy. W stosunku do 2017 roku, taczna liczba oséb korzystajacych z
pomocy i wsparcia zwigkszyta si¢ 0 25 0s6b.

W przypadku dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej ich liczba osiggneta poziom
15 0s6b, co oznaczato spadek w stosunku do roku 2017 o 5 0séb.

W gminie Orla najczgsciej wystgpujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej osob i
rodzin, a jednoczesnie powodami ubiegania si¢ 0 pomoc spoleczng, wskazanymi przez osrodek
pomocy spotecznej w 2018 roku byto kolejno:

e ubdstwo — 51 rodzin,

e bezrobocie — 39 rodzin,

* potrzeba ochrony macierzyistwa, w tym réwniez wielodzietno$é — 20 rodzin,
* niepelnosprawnosé¢ — 31 rodzin,

¢ dlugotrwala lub ci¢zka choroba — 11 rodzin.

Ze swiadczen niepienigznych, przyznawanych w ramach programu wieloletniego "Pomoc
Panstwa w zakresie dozywiania” korzystato w roku 2018 - 85 dzieci. W tym przypadku wida¢ niewielkg
tendencj¢ zwyzkows (84 dzieci korzystato z positkéw w roku 2017).

Liczba rodzin pobierajgcych w roku 2018:

1) Swiadczenie wychowawcze wyniosta 142, i w stosunku do roku poprzedniego zmalata o
5 rodzin (co stanowi spadek o 3,40 % w stosunku do roku poprzedniego);

2) zasitek rodzinny wyniosta 95 rodzin, i w stosunku do roku poprzedniego zmalata o 17 rodzin
(co stanowi spadek o 15,18 % w stosunku do roku poprzedniego).

W zasobach infrastruktury spotecznej gminy znajdujg sie 3 oddziaty przedszkolne,
dysponujace 25 miejscami kazdy oraz 1 $wietlica. Na terenie gminy funkcjonuje: Gminny Osrodek
Kultury oraz Gminna Biblioteka Publiczna. Mieszkafcy maja zapewniong opiek¢ zdrowotna.
Instytucja pomocy spotecznej stuzaca zaspokajaniu potrzeb mieszkancow jest Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Orli. Na terenie gminy realizowano ustugi opiekunicze w ramach Programu ,,Opieka 75+,



Gmina posiada zatrudnionego asystenta rodziny. W obszarze pomocy i wsparcia prowadzona jest

wspotpraca m.in. z Bankiem Zywnosci, ze Stowarzyszeniem Samorzadéw Euroregionu Puszcza

Biatowieska, Lokalng Grupg Dziatania, organizacja nieformalna zrzeszajacg osoby starsze.
WNIOSKI I PROGNOZY NA LATA 2020-2022

Majac na wzgledzie analiz¢ zasobow pomocy spotecznej Gminy Orla przy planowaniu zadan na

kolejne lata warto zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie:

1.

Koniecznos¢ organizowania ustug na rzecz oséb starszych i niepelnosprawnych, dzialan
opiekunczych i specjalistycznych. W wyniku starzenia si¢ spofeczenistwa nalezy spodziewac
si¢ dalszego wzrostu liczby oséb umieszczanych w domach pomocy spotecznej, a co za tym
idzie, wzrostu kosztow ponoszonych przez gmine. Wsrdd tych osob, w szczegolnej sytuacji sg
osoby dotknigte chorobami psychicznymi, ktérym trudno jest zapewni¢ wystarczajacg opieke
w Srodowisku zamieszkania.

Osoby korzystajace z pomocy spolecznej, to osoby przede wszystkim ubogie, wielodzietne i z
trudnosciami opiekuniczo-wychowawczymi. W celu ograniczenia ich ubdstwa, nalezy rozwija¢
formy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i parafiami, aby poszukiwaé skutecznych
rozwigzan w tym zakresie, wykorzystywa¢ programy i projekty celowe, w tym Lokalnej Grupy
Dziatania, realizowa¢ dziatania obszaréw ekonomii spotecznej i aktywnej integracji.

Na terenie gminy Orla przewazaja mieszkancy w wieku produkcyjnym. Jednakze spora czesé
miodych ludzi emigruje z terenéw wiejskich do miasta, a takze za granice. Rynek pracy jest
ubogi, wyst¢puje tzw. bezrobocie ukryte, gdyz mieszkancy gminy posiadajg gospodarstwa
rolne o powierzchni przekraczajacej dozwolony prog pozwalajacy na rejestracje w powiatowym
urzgdzie pracy. Osoby te sg potencjalnymi wnioskodawcami §wiadczen pienigznych z pomocy
spotecznej. W dluzszej perspektywie nalezatoby podjaé wszelkie mozliwe dzialania
zwigkszajgce zatrudnienie.

Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy z powodu niepelnosprawnosci utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie. W wielu przypadkach diugotrwata choroba prowadzi do orzeczenia o
niepetnosprawnosci, co w konsekwencji utrzymuje wysoka liczbe wyptacanych zasitkow
statych, ktére w gtéwnym stopniu wyptacane sa z powodu niezdolnosci do pracy. Nalezy
zwrdci¢ uwage na ustugi profilaktyki zdrowia i rehabilitacji.

Realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny i pieczy zastgpcze] wymaga zapewnienia
pomocy rodzinom, w ktérych zdiagnozowano trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Zwigzane jest to z zabezpieczeniem $rodkéw finansowych na utrzymanie
zatrudnienia asystenta rodziny oraz prowadzenie poradnictwa rodzinnego, prawnego i

specjalistycznego.

Whioski te znajduja odzwierciedlenie w ponizszym harmonogramie strategii na lata 2020-2022.
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