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WPROWADZENIE

Przygotowany dokument pt.: ,, GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE ORLA NA LATA 2017-2027” (dalej: Strategia), stanowi scenariusz
interwencji samorzadu terytorialnego Gminy Orla, jego jednostek organizacyjnych oraz partnerow
spotecznych w obszarze pomocy spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
mieszkancow.

l. Zrédia prawa

Strategia jest kontynuacja przedsiewzie¢ realizowanych we wczeSniejszym okresie
programowania 2006-2016 oraz wyznaczeniem nowych priorytetow na lata 2017-2027,
wynikajacych m.in. z:

1. dokumentéw krajowych:

1) Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji';

2) Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej 2020,

3) Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020;

4) Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020, PO WER 2014-2020%;

5) Wieloletniego Programu Wspierania Finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020""%;

6) Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;

2. dokumentow regionalnych:

1) Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-2023 przyjetego uchwatq Nr XVI/111/16
Rady Gminy Orla z dnia 30 listopada 2016 r.;

2) Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie Bielskim na lata 2013-2018,
przyjetej uchwatqg Nr XXVI1/204/13 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 22 listopada
2013r.;

3) Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosé¢ Lokalnej Grupy Dzialania
., Puszcza Biatowieska” na lata 2014-2020, przyjetej uchwalq przez Zarzgd Stowarzyszenia

Lokalna Grupa Dziatania ,,Puszcza Bialowieska”;

1 Uchwala Nr 165 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwg
»Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywne;j
integracji” (M. P. poz. 787).

2 Uchwata Nr 164 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwa
»Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (M. P. poz. 811).

3 Uchwata Nr 237 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zatozenia
Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014 — 2020” (M. P. z 2014 r. poz. 52).

4 Dokument dostepny na stronie internetowe;:
https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/program-wiedza-edukacja-rozwoj-2014-2020/

5 Uchwata Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na
lata 2014 -2020 (M. P. z 2015 r. poz. 821).



https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/program-wiedza-edukacja-rozwoj-2014-2020/

4) Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, przyjetej Uchwalg Nr
XLV/534/14 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 6 listopada 2014 1.

5) Wieloletniego programu rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie podlaskim na lata
2013-2020, przyjetego uchwatg Nr XXIV/289/12 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 21
grudnia 2012 r.;

6) Programu na rzecz osob starszych w wojewodztwie podlaskim na lata 2016-2020, przyjetego
Uchwalqg NR XXVII/244/16 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r.

Opracowany dokument stanowi wypetnienie zobowigzan ustawowych art. 17. ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z p6zn. zm.). Ramy
prawne dziatan planowanych na okres 2017-2027 zawarte sg w zbiorze aktualnie obowigzujacych
przepisow wielu ustaw i rozporzadzen, wsrod ktorych decydujace znaczenie majg ustawy:

1) wustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j,

2) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

3) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

4) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

5) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

6) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

7) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowii,

8) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych,

9) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

10) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

11) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

12) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej,

13) ustawa z dnia 4 listopada 2016 o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku dokonania zmian systemowych, potwierdzonych
odpowiednimi nowelizacjami wyzej wspomnianych przepisow prawnych lub wprowadzenia
nowych aktéw prawnych, realizacja poszczegdlnych priorytetow i celéow Strategii, bedzie
stosownie korygowana.

W okresie 2017-2027 realizacja priorytetow i celow Strategii bedzie odbywata si¢ przy
uwzglednieniu europejskich zasad subsydiarnosci oraz solidarnosci spotecznej, a takze w
warunkach szeroko pojmowanego partnerstwa lokalnego instytucji wsparcia i pomocy oraz
organizacji obywatelskich Gminy Orla.

Przyjecie dokumentu Strategii poprzez podjecie uchwaty Rady Gminy Orla oznacza nie
tylko okreslenie scenariusza dzialan dla publicznych instytucji, ale takze jest wyrazem uznania

koniecznosci aktywnego wigczenia sie¢ w jej realizacje $rodowisk obywatelskich organizacji,



lideréw lokalnych spotecznosci oraz mieszkancow Gminy Orla.
1. Grupa zadaniowa do spraw strategii — zasada partnerstwa

Przyjmujac, za obowigzujaca dla etapu konstruowania Strategii, a nastgpnie etapow
monitorowania jej wdrazania, zasade partnerskiej wspolpracy, zarzadzeniem nr 8/2017 Wojta
Gminy Orla z dnia 28 lutego 2017 r., powotano Zesp6t do opracowania Gminnej Strategii
Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych  Gminy Orla na  lata  2017-2027,
w sktadzie:

1) Marta Osa — Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Orli — wyznaczona,
jako Koordynator Zespotu,

2) Jolanta Lewczuk — Przewodniczaca Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych — wyznaczona, jako Zastepca Koordynatora Zespotu,

3) Grzegorz Warchot — przedstawiciel Rady Gminy Orla - wyznaczony, jako czlonek
Zespolu,

4) lIrena Odzijewicz — Sekretarz Gminy Orla - wyznaczona, jako cztonek Zespotu,

5) Anna Niesteruk — Dyrektor Gminnego O$rodka Kultury w Orli - wyznaczona, jako cztonek
Zespotu,

6) Malgorzata Mieleszko — pracownik socjalny Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w
Orli - wyznaczona jako cztonek Zespotu,

7) Julita Lemiesz — pedagog Zespotu Szkoét z dodatkowym nauczaniem jezyka biatoruskiego
im. Ziemi Orlanskiej w Orli — wyznaczona, jako cztonek Zespotu,

8) Matgorzata Bakunowicz - przedstawiciel Urz¢du Gminy Orla - wyznaczona, jako cztonek
Zespotu,

9) Katarzyna Dobroczynska - przedstawiciel Urzedu Gminy Orla - wyznaczona, jako cztonek
Zespotu,

10) Andrzej Zukowicki — ksigdz Parafii Prawostawnej p.w. $éw. Archaniota Michata w Orli -
wyznaczony, jako cztonek Zespotu,

11) Barbara Sawicka — przedstawiciel Parafii Najswigtszej Opatrznosci Bozej w Bielsku
Podlaskim Kaplica w Orli pod wezwaniem $§w. Jana Pawta II - wyznaczona, jako cztonek
Zespotu,

12) Marek Bubul — przedstawiciel Kosciota Chrzescijan Baptystow Zbor w Orli - wyznaczony,
jako cztonek Zespotu,

13) Elzbieta Nazarewicz — przedstawiciel Ochotniczej Strazy Pozarnej w Orli - wyznaczona,
jako cztonek Zespotu.

Podstawowy zakres prac Grupy Zadaniowej ds. Strategii dotyczy:
1) etapu opracowania projektu Strategii, w tym:
a) podsumowania wynikéw konsultacji spotecznych oraz dokonania korekt,

b) przedtozenia projektu Strategii pod obrady Rady Gminy Orla.



2) etapu wdrazania Strategii, w tym:
a) upowszechnienia na obszarze Gminy Orla tekstu uchwaty Rady Gminy Orla 0 przyjeciu
Strategii,
b) cyklicznego monitorowania realizacji Strategii, w tym: przygotowanie informacji o
poziomie osiggania zatozonych celéw i priorytetow Strategii wg stanu na dzien 31
grudnia danego roku, w ktorym informacja bedzie przedmiotem obrad Rady Gminy
Orla.
W ramach Grupy Zadaniowej ds. Strategii funkcje koordynacyjne przypisane zostaty Kierownikowi

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Orli.

I11. Kontekst europejski, krajowy i regionalny Strategii.

Podstawowym zatozeniem Strategii Gminy Orla jest wspotuczestniczenie w okresie 2017—

2027 w osigganiu wyznaczonych dla terytorium Unii Europejskiej, Polski oraz Wojewodztwa

Podlaskiego celow gtownych polityki przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, jakie

zostaty okreslone w:

1) Europejskiej Strategii ,,Europa 20207, ktorej celem jest osiggnigcie wzrostu gospodarczego,
dzigki m.in.:

a) bardziej efektywnym inwestycjom w edukacje, badania naukowe i innowacje,
b) wlaczeniu spotecznemu, ze szczegdlnym naciskiem na tworzenie nowych miejsc pracy i
ograniczanie ubdstwa.
W obszarze polityki spolecznej celem gtéwnym Unii Europejskiej jest ograniczenie do 2020 r.
liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o 20 mln os6b.

2) Krajowym Programie Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020,
Nowy wymiar aktywnej integracji, ktorego celem gtdéwnym jest obnizenie 0 1,5 min liczby
0sOb zagrozonych ubostwem i/lub deprywacja materialng i/lub zyjacych w gospodarstwach
domowych bez 0sd6b pracujacych lub o niskiej intensywnosci prac.

Podstawowa miara skali ubostwa i wykluczenia spotecznego — wskaznik zagrozenia
ubo6stwem lub wykluczeniem spolecznym® — zostala okre$lona:

a) rok bazowy — 27,2%,

b) rok docelowy — 23,0%.

3) Strategii Polityki Spolecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020, r.”, ktorej celem jest
zapewnienie, w warunkach ciagtych przemian, kompleksowego wsparcia osobom i grupom
spotecznym oraz stale i efektywne dostarczanie profesjonalnych rozwigzan umozliwiajacych

zapobieganie i rozwigzywanie problemow spolecznych, w oparciu o posiadang wiedzg i

® W Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubodstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2014-2020 zostato
przyjete zalozenie dotyczace wyliczenia skali zmniejszenia zwigzane z dostgpnoscia do danych
statystycznych, bowiem istnieje 2-letnie opdznienie publikowania wartosci wskaznikow dotyczacych
ubostwa. Oznacza to, ze w 2020 r. dostepne beda dane za 2018 r. — ten rok jest stad tez rokiem referencyjnym
" Patrz: Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 r., 5.132 - 136.


http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-growth/index_pl.htm

zdobyte doswiadczenie kadr oraz wysoki poziom integracji spotecznej — dla ktorego okreslono

nastepujaca misje Strategii tj. wzrost jakoSci zZycia mieszkancow wojewodztwa podlaskiego

zapewniajgcy mozliwos¢é integracji, wypetniania rol spotecznych i rownego dostepu do
wszelkich praw, zasobow, dobr i ustug.

W dokumencie przedstawiono kompleksowe podejscie do rozwigzywania najbardziej
newralgicznych probleméw spotecznych. Zapisy Strategii beda osiggane poprzez realizacje
programéw wojewodzkich. Dokumenty te okreslajg propozycje interwencji i kierunki niezbgdnych
dziatan poszczeg6lnych obszarow:

a) zaspokajanie potrzeb rodzin w wojewodztwie podlaskim,

b) wypehianie funkcji rodziny (rodziny z osobami zaleznymi, bezpieczenstwo),

¢) profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie ochrony zdrowia,

d) wzrost zatrudnienia i mobilno$ci zawodowe;j,

e) efektywna pomoc spoteczna,

f) kapitat spoteczny.

Powyzej wskazane ogolne cele europejskie, krajowe oraz regionalne, a takze ich miary

stanowig punkty odniesienia dla okre§lonych w Gminie Orla obszarow Strategii.



CZESC DIAGNOSTYCZNA - SYTUACJA SPOLECZNO-

GOSPODARCZA GMINY ORLA

1.1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA

Gmina Orla potozona jest w potudniowo-wschodniej czesci powiatu bielskiego na terenie
wojewodztwa podlaskiego. Od wschodu graniczy z gming Czyze i gming Dubicze Cerkiewne, od

poéinocy z gming Bielsk Podlaski, od zachodu z gming Bocki, a od potudnia z gming Kleszczele.
Powierzchnia gminy wynosi 159,7 km?,

Rysunek 1. Poloienie Gminy Orla na terenie wojewédztwa podlaskiego i powiatu bielskiego.

GMINA ORLA

1. Bielsk Podlaski miasto
2. Bielsk Podlaski gmina
3. Bransk miasto
~_ 4 Bmﬁsk gmina
\ i o A NP

i

SIS

§'
!

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie www.google.pl

Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 66 Zambrow — Wysokie Mazowieckie —

Bransk — Bielsk Podlaski do przejscia granicznego w Potowcach oraz droga wojewddzka nr 689
Bielsk Podlaski — Hajnéwka — Biatowieza.

Rysunek 2. Otoczenie Gminy Orla
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W sktad gminy wchodzg 22 sotectwa (26 miejscowosci). Siedziba wladz gminy jest Orla,
dawne miasto, obecnie wie$, ktora lezy 12 km na potudniowy wschod od Bielska Podlaskiego, na

prawym brzegu rzeki Orlanka. Ponizszy rysunek przedstawia szczegétowa mapg Gminy Orla.

Rysunek 3. Mapa Gminy Orla

POLOWCE

Zrédto: www.powiatbielski.pl

W sktad Gminy Orla wchodza nastgpujace sotectwa: Czechy Zablotne, Dydule, Gredele,
Gregorowce, Koszele, Koszki, Krywiatycze, Malinniki, Miklasze, Moskiewce, Oleksze, Orla,
Paszkowszczyzna, Pawlinowo, Reduty, Spiczki, Szczyty-Dzigciotowo, Szczyty-Nowodwory,
Szernie, Topczykaty, Wolka oraz Wolka Wygonowska.


http://www.powiatbielski.pl/

1.2. PROBLEMY SPOLECZNE, ICH TENDECJE I PROGNOZY

DEMOGRAFIA

Na koniec 2016 roku liczba ludnosci w Gminie Orla wynosita 2918 oséb, w tym 1 522
kobiet i 1396 me¢zczyzn. Na przestrzeni lat 2011, 2013 i 2016 liczba ludnos$ci systematycznie
ulegata zmniejszeniu i na koniec 2016 roku zmniejszyta si¢ o 248 0sob, czyli o 8,5%.

Ponizsza tabela przedstawia sytuacje demograficzng w latach 2011, 2013 i 2016.

Tabela 1. Liczba i struktura ludnosci w Gminie Orla na przestrzeni lat 2011, 2013 i 2016

Nazwa wskaznika

Liczba ludnosci ogotem 3166 3058 2918
Liczba kobiet 1650 1592 1522
Liczba mezczyzn 1516 1466 1396
Wskaznik feminizacji 108,84 | 108,59 | 109,03

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ewidencji ludnosci Gminy Orla.

Wskaznik feminizacji na koniec 2016 roku wynosit 109 kobiet na 100 mezczyzn i od tego
roku minimalnie wzrosta na tle lat ubiegtych. Oznacza to, iz teren gminy zamieszkuje coraz wigcej
kobiet w stosunku do liczby mgzczyzn.

Przyrost naturalny na terenie gminy jest ujemny. Wigcej jest zgonow, niz urodzen.
Ponizsza tabela przedstawia, w jaki sposob wskaznik ksztattowat si¢ na przestrzeni lat 2011, 2013 i
2016.

Tabela 2. Przyrost naturalny w Gminie Orla w latach 2011, 2013 i 2016

Nazwa wskaznika 2011 2013 2016
Urodzenia zywe 22 21 21
Zgony 90 72 68
Przyrost naturalny -68 -51 -47

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ewidencji ludnosci Gminy Orla.
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Najwyzszy przyrost naturalny, cho¢ ujemny, wystapit w roku 2016 i wynosit -47 promila w
poréwnaniu do lat poprzednich. Najnizszy wystapit w roku 2011 i wynosit -68 promila.

W roku 2011 na terenie gminy odnotowano ujemne saldo migracji, co oznacza, ze wigcej
0s0b wyjechato z terenu gminy, niz zamieszkato na jej terenie. W roku 2013 i 2016 odnotowano
dodatnie saldo migracji, co oznacza, ze wigcej 0sob zamieszkato na terenie gminy, niz z niej
wyjechato. Ponizej przedstawiamy ksztaltowanie si¢ wskaznika migracji w latach 2011, 2013 i
2016.

Tabela 3. Wskaznik migracji w Gminie Orla w latach 2011, 2013 i 2016

Nazwa wskaznika 2011 2013 2016

Zameldowania 37 64 77
Wymeldowania 45 15 26
Wskaznik migracji -8 49 51

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ewidencji ludnosci Gminy Orla.

Strukture wiekowa mieszkancow Gminy Orla przedstawimy za pomocg nastepujacych
przedziatow wiekowych:
o wiek przedprodukcyjny (0-17 lat),
o wiek produkcyjny (18-67 lat),
e wiek poprodukcyjny (powyzej 67 roku zycia).
W ponizszej tabeli zostata przedstawiona struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Orla w latach

2011, 2013 i 2016.

Tabela 4. Struktura wiekowa ludnosci w Gminie Orla w latach 2011, 2013 i 2016

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ewidencji ludnosci Gminy Orla.

Nazwa wskaznika 2011 2013
Wiek przedprodukcyjny 404 383 390
Wiek produkcyjny 1755 1710 1605
Wiek poprodukcyjny 1007 965 922

11



TENDECJE | PROGNOZY
1) na przestrzeni ostatnich 6 lat nastapit spadek liczby ludnosci o 248 0sdb, czyli o 8,5%,
2) liczba os6b w wieku przedprodukeyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym spada,

3) utrzymuje si¢ ujemny wskaznik przyrostu naturalnego.

RYNEK PRACY

Gmina Orla jest gming wiejskg. Pomimo otwarcia rynkéw pracy przez wiele panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i zwigzanej z tym migracji zarobkowej wazng kwestig spoleczng
w naszej gminie nadal pozostaje bezrobocie. Stopa bezrobocia na koniec roku 2015 wynosita na
terenie Gminy Orla 6,9% i byta nieznacznie wyzsza, niz na koniec 2014 roku. Na koniec 2016 roku
liczba zarejestrowanych 0sob bezrobotnych wynosita 87 0sdb, w tym 47 me¢zczyzn i 40 Kobiet.
W latach 2011-2016 najwigcej 0sOb bezrobotnych z terenu gminy bylo w roku 2013 — 125. Od
roku 2014 bezrobocie na terenie gminy spadalo. Ponizsza tabela przedstawia strukture bezrobocia

w latach 2011-2016 z podziatem na pteé.

Tabela 5. Struktura bezrobocia w Gminie Orla w latach 2011-2015

Nazwa wskaznika 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ogolem 99 121 125 92 91 87
Kobiety 52 62 65 54 44 40
Mezezyzni 47 59 60 38 47 47

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, dane na koniec kazdego roku

W stosunku do roku 2013 liczby te ulegly znacznemu spadkowi. Na dzien 31.12.2013 r.
bezrobotnych ogotem byto 125 w tym 65kobiet, uprawnionych do zasitku z pomocy spotecznej z
tytutu bezrobocia byto 51 rodzin (155 0s6b w rodzinach).

Niewielki spadek liczby bezrobotnych wynika nie tylko z poprawy koniunktury

gospodarczej, ale jest tez zwigzany z emigracja zarobkowa miodych ludzi za graniceg.
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Na terenie Gminy Orla funkcjonuja rézne podmioty gospodarcze. Ponizej w tabeli

przedstawiono raport z ilosci wpisow stan na dzien 07.04.2017 r.

Tabela 6. llosé wpisow dla glownego miejsca wykonywania dzialalnosci

Status wpisu Ilo$¢é wpiséw dla gléwnego miejsca wykonywania
dzialalnoSci
Aktywny 66
Wykreslony 32
Zawieszony 9
SUMA 107

Zrédlo: Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej.

Tabela 7. Hlos¢ wpisow dla miejsca zamieszkania przedsiebiorcow

Status wpisu Io$¢ wpisow dla miejsca zamieszkania
przedsi¢biorcow
Aktywny 48
Dziatalno$¢ prowadzona wytacznie w formie 1

spotki/spotek cywilnych

Wykreslony 23
Zawieszony 10
SUMA 82

Zrédlo: Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej.

Na terenie gminy przewazaja jednostki gospodarcze nalezace do sektora prywatnego,
ponadto liczba ich z roku na rok rosnie. Najwigksza dynamik¢ wzrostu odnotowano wsrod osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, co $wiadczy o tym, ze mieszkancy nie bojg si¢ ryzyka
zwigzanego z prowadzeniem wlasnej dzialalnosci, co wigcej widzg perspektywy rozwoju na terenie
wilasnej gminy.

Wiodacym pracodawca na terenie gminy jest Ikea Industry Poland Sp. z 0.0. Oddziat Orla,
ktory zatrudnia ponad 250 os6b. Do grona znaczacych pracodawcoéw naleza ponadto:

e Szczyty Sp. z 0.0. zatrudniajgce ok. 55 osob,
e Naftan Sp. z 0.0. zatrudniajagcy ok. 45 osob.

Dominujacg gatezig gospodarki na terenie gminy jest rolnictwo. Podstawowa produkcja
sektora rolniczego jest produkcja roslinna.

W Gminie Orla najwigcej jest gospodarstw rolnych o powierzchni od 1 ha do mniej niz
5 ha, ktorych liczba wynosi 422 gospodarstwa, nastgpnie gospodarstw do 1 ha wilacznie — 356

gospodarstw. Gospodarstw powyzej 10 ha do mniej niz 15 ha na terenie gminy znajduje si¢ 104.
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Obserwacje pozwalajg stwierdzi¢, iz nast¢gpuje systematyczna koncentracja obszaru gruntdow w
obrgbie gospodarstw wigkszych, towarowych, produkujacych duze ilosci produktu na rynek.
Dynamika tego procesu jest do$¢ wolna, czego przyczyng jest brak alternatywnych rozwiazan

socjalnych dla rolnikow i ich rodzin, ktoérzy zdecydujg si¢ na zbycie swoich gospodarstw.

Tabela 8. Liczba i struktura gospodarstw rolnych

Gospodarstwa od 1 hado od 5 ha do od 10 ha do
- do 1 ha CoL
rolne ogolem . mniej niz 5 mniej niz 10 | mniej niz 15 | 15 ha i wiecej
wlacznie
ha ha ha
356 422 233 104 91

Zrédlo: Powszechny Spis Rolny 2010.

Uprawia si¢ gtéwnie kukurydzg, rzepak, zboza. Spowodowane jest to jakoscia gleb, ktora
nie sprzyja produkcji innych roslin. Wsroéd produkcji zwierzecej dominuje hodowla trzody
chlewnej oraz bydta.

Czystos¢ srodowiska, a takze bliskos¢ Puszczy Biatowieskiej sprawiaja, ze okolice Gminy
Orla stanowia atrakcyjne miejsce dla turystow. Mozna tu znalez¢ zakatki pierwotnego krajobrazu z
mokradtami, liczne gatunki ptakow, bobry i pizmaki. Lasy obfitujg w runo i zwierzyne, co sprzyja
wszelkim formom zbieractwa i fowiectwa.

Gmina stynie z rgkodziela ludowego. Mieszkancy gminy wytwarzaja wyroby ze stomy,
brzozy, siana, wikliny czy papieru. Mozna tu réwniez spotkac artystg-stolarza wykonujacego
tradycyjne drewniane zdobienia domow oraz gospodynie domowe zajmujace si¢ m.in. wypiekiem
chleba w tradycyjny sposob.

Na terenie gminy wystepuja nastepujace szklaki turystyczne:

1) Scieika przyrodniczo-lesna ,Pod zielonym debem”, polozenie $ciezki o dlugosci
ok. 1 km, to okolice miejscowosci Orla tuz nad rzekg Orlanka;

2) Szlak prawoslawnych $wiatyn — jest to szlak o dlugosci 150 km. Przez powiat bielski
prowadzi na odcinku blisko 50 km (Bielsk Podlaski, Parcewo, Spiczki, Orla, Szczyty-
Dzigciotowo — granica powiatu). Szlak promuje kultur¢ prawostawia na pédinocnym
Podlasiu — zabytkowe, w znacznej czgéci drewniane, cerkwie i inne obiekty kultu;

3) Szlak turystyczny ,,Drzewo i Sacrum” stworzony zostal z mysla o ukazaniu pigkna
drewnianej architektury bialostocczyzny, niezwykto$ci starych drewnianych chat,

zabytkowych kapliczek, cerkwi i kosciotow.

Atrakcje turystyczng stanowia takze miejscowe zabytki architektury, a mianowicie:
1) Cerkiew pw. $§w. Michata Archaniota z 1797 r. w Orli,
2) dzwonnica z XIX w. w Orli,

3) cmentarz prawostawny w Orli,
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4)

5)
6)

7)

8)
9)

Cerkiew cmentarna pw. $w. Cyryla i Metodego w Orli z ok. 1870 r. z czg$ciowo
zachowang polichromisa,

synagoga z XVII w. w Orli,

szczatki cmentarza zydowskiego (kirkutu) — z kilkunastoma zachowanymi macewami w
Orli,

Cerkiew pw. Sciecia Glowy $w. Jana Chrzciciela z 1785 r. w Szczytach-Dzigciotlowo
fundacji Jana Wegierskiego. Wewnatrz cerkwi obrazy autorstwa malarza nadwornego Jana
Klemensa Branickiego Jana Mirysa,

dzwonnica z 1840 r. w Szczytach-Dzieciotowo,

kamienna figura $w. Jana Nepomucena z 1758 r. w Szczytach-Dzigciotowo, pierwotnie

przeznaczona dla otoczenia patacu Branickich w Biatymstoku,

10) drewniany dwor z pierwszej potowy XIX w. w Szczytach-Nowodworach,

11) kaplica Szulcéw na cmentarzu w Pawlinowie.

TENDENCJE | PROGNOZY RYNKU PRACY

1.

W gminie Orla dominuje rolnictwo - hodowla bydta mlecznego i trzody chlewnej, a wérod
zasiewow: kukurydza, rzepak, zboza. Spowodowane jest to jakoScig gleb, ktore nie
sprzyjaja produkcji innych roslin z dobrymi rynkami zbytu.

Liczba matych gospodarstw na terenie gminy determinuje funkcjonowanie oséb i rodzin o
niskim statusie ekonomicznym na rynku pracy (ubodzy pracujacy, osoby w trudnej sytuacji
ekonomicznej, ale nie spetniajacy kryterium ha przeliczeniowego do zarejestrowania si¢ w
charakterze bezrobotnych).

Wisrod prywatnych podmiotow gospodarczych az 90% to mate przedsiebiorstwa, ich liczba
wzrasta.

Poziom bezrobocia rejestrowanego wyniost 6,9% w 2015 roku i powoli spada. Nalezy dbaé
o0 utrzymanie minimalnego bezrobocia, a takze poszukiwac efektywnych rozwiazan wobec
0sob z grup ryzyka, wykorzystujac programy celowe, $rodki EFS i PROW, zadania
aktywnej integracji i ekonomii spoteczne;j.

Wisréd osob bezrobotnych w grupach ryzyka przewazaja mezczyzni, osoby mtode w wieku
18-34 lata, bez stazu i ze stazem pracy do 1 roku.

Wciaz w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy sa bezrobotni dlugotrwale powyzej
24 miesigcy, bez prawa do zasitku.

Czysto$¢ srodowiska, atrakcje turystyczne, a takze blisko§¢ Puszczy Bialowieskiej
sprawiaja, ze okolice Gminy Orla mogg stanowi¢ atrakcyjne miejsce dla turystow, czyli dla

rozwoju turystyki.

15



OSWIATA I KULTURA

Infrastruktura o$wiaty na terenie Gminy Orla pozostaje w gestii wtadz samorzadowych.
Problemem dotyczacym os$wiaty jest niz demograficzny. Wyludnianie si¢ terendw gminnych
powoduje, ze coraz mniej dzieci uczy si¢ W Szkole prowadzonej przez Gming Orla. Niska ggstos¢
zaludnienia terendw wiejskich oraz mata liczba uczniéw znacznie podnosza koszty jej utrzymania.

Ponizej przedstawiono liczbe dzieci objetych ksztalceniem oraz edukacja przedszkolng w

Zespole Szkot z d. n. j. b. im. Ziemi Orlanskiej w Orli w nastepujacych latach:

Tabela 9. Liczba dzieci objetych ksztalceniem oraz edukacjq przedszkolng

Rok szkolny 2010/2011 2013/2014 2016/2017

Oddzial przedszkolny

Szkola Podstawowa

Gimnazjum
RAZEM

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Szkél z d. n. j. b. im. Ziemi Orlariskiej w Orli.

Na terenie Gminy Orla opieke przedszkolng zapewniaja 2 oddziaty przedszkolne przy
Zespole Szkot w Orli, do ktérych w roku szkolnym 2016/2017 uczgszczato 47 dzieci.
Tabela 10. System przedszkolny w Gminie Orla

Rok szkolny ‘ 2010/2011 2013/2014 2016/2017

Liczba oddzialow

Liczba dzieci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Szkél z d. n. j. b. im. Ziemi Orlariskiej w Orli.

Gmina zarzadza jedng Szkola Podstawowa, bedacg czescig Zespotu Szkot w Orli, w ktorej
na koniec roku szkolnego 2016/2017 byto 6 oddziatow szkolnych. Uczyto si¢ w nich 108 uczniow.
Ponizsze zestawienie ukazuje, jak ksztattowala si¢ liczba oddziatéw szkolnych oraz liczba uczniow

w oddziatach w Szkole Podstawowej.

Tabela 11. System szkolnictwa podstawowego w Gminie Orla

Rok szkolny ‘ 2010/2011 2013/2014 2016/2017

Liczba oddzialow

Liczba uczniow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Szkét z d. n. j. b. im. Ziemi Orlariskiej w Orli.
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Szkolnictwo na poziomie gimnazjalnym zapewnia Gimnazjum (czg¢$¢ Zespotu Szkot w
Orli). Na koniec roku szkolnego 2016/2017 w szkole funkcjonowatly trzy oddziaty, do ktorych

uczeszeczalo 52 uczniow.

Tabela 12. System szkolnictwa gimnazjalnego w Gminie Orla

Rok szkolny ‘ 2010/2011 2013/2014 2016/2017

Liczba oddzialow

Liczba uczniow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespolu Szkét z d. n. j. b. im. Ziemi Orlariskiej w Orli.

W zwiazku z planowang reformg systemu o$wiaty nastgpi przeksztatcenie z mocy prawa
Zespotu Szkdt w Orli w Szkote Podstawowg w Orli. Gimnazja bedg stopniowo wygaszane,
natomiast zwigkszy si¢ liczba rocznikéw w szkotach podstawowych. Na terenie gminy nie ma
szkot ponadgimnazjalnych.

Do Zespotu Szkot w Orli dzieci dowozone sg ze wszystkich miejscowosci z terenu gminy

(poza Orla) transportem zbiorowym o charakterze zamknigtym.

Tabela 13. Liczba dzieci dojeidiajgcych

Rok szkolny 2010/2011 2013/2014 2016/2017
Oddzial przedszkolny

Szkola Podstawowa

Gimnazjum

Razem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Szk6t z d. n. j. b. im. Ziemi Orlanskiej w Orli.

Zespot Szkot w Orli posiada dobra bazg do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych. Liczba
pomieszczen szkoly jest wystarczajgca. Przez ostatnie lata wltadze Gminy dbaty 0 systematyczny
rozwdj palcowki, a w szczegdlnosci poprawe infrastruktury.

W szkole funkcjonuje §wietlica szkolna, ktora obejmuje swojg opieka wszystkie dzieci w
zwigzku z organizacjg zaje¢ nadobowigzkowych i dojazdem dzieci do szkoly. Na terenie szkoty
jest Kompleks Boisk Sportowych Moje Boisko Orlik 2012 oraz plac zabaw wybudowany w
ramach programu ,,Radosna szkota”.

Zespot Szkot w Orli w ramach swojej dzialalnosci organizowatl roznorodne kota

zainteresowan, zaj¢cia dodatkowe dla dzieci i mtodziezy, ktore przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 14. Ilosé i rodzaj kot zainteresowan, zajeé dodatkowych/programéw dla dzieci i mlodziety

Szkola Podstawowa

2013/2014

Lata szkolne

2016/2017

Gimnazjum

2013/2014

2016/2017

Liczba Liczba | Liczba Liczba | Liczba Liczba | Liczba Liczba
Rodzaj kot uczestnikow | kot uczestnikow | kot uczestnikow | kot uczestnikow | kot

Informatyczne | 10 1 0 0 0 0 18 2
Techniczne 4 1 0 0 0 0 0 0
Przedmiotowe 75 11 16 2 36 8 11 1
Artystyczne 33 4 37 3 0 0 0 0
Sportowe 0 0 0 0 0 0 0 0
Turystyczno- 0 0 0 0 0 0 0 0
krajoznawcze

Inne 13 3 0 0 21 2 20 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Szk6t z d. n. j. b. im.

Ziemi Orlanskiej w Orli.

W latach 20112016 w szkole byly realizowane nast¢pujace projekty spoteczne:

1) projekty edukacyjne realizowane przez PPIS w Bielsku Podlaskim:

a) ,,Radosny u$miech, radosna przysztos¢”,

b) ,,Trzymaj forme”,

€) ,,Zachowaj trzezwy umyst”,

d) ,.Kleszcz maty czy duzy nic dobrego nie wrozy”,

e) ,,Czyste powietrze wokot nas”,
f) ,,Nie pal przy mnie”,

g) ,Znajdz wlasciwe rozwigzanie”;

2) programy ,,Owoce i warzywa w szkole” oraz ,Mleko w szkole” finansowane przez

Agencje Rynku Rolnego,

3) projekt finansowany przez UE ,Sciezka do sukcesu”

w ramach dziatania 9.1

»Wyrownywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych

swiadczonych w systemie o§wiaty” 2010-2011,

4) projekt finansowany przez UE ,,Przedszkolaki to nasza przyszto$¢” w ramach Poddziatania

9.1.1 ,Zmniejszenie nierownosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolne;j”

POKL- 2014,
5) programy sportowe:
a) ,,MultiSport”,
b) ,,Junior Sport”,
¢) ,,.Umiem ptywac”,
d) ,.Szkolny Klub Sportowy”.
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W sktad gminnej infrastruktury kultury wchodza Gminny Osrodek Kultury oraz Gminna

Biblioteka Publiczna.

Godziny pracy Gminnego Osrodka Kultury w Orli zostaly tak dostosowane, aby dzieci

i mtodziez konczaca zajecia szkolne mogla tu aktywnie spedzi¢ czas wolny, skorzysta¢ z kafejki

internetowej, a takze uczestniczy¢ w roznego typu zajeciach. GOK w Orli sprawuje rowniez opieke

kulturalng nad $wietlicami wiejskimi, w ktorych sa organizowane spotkania o charakterze

przedstawiajacym dorobek kulturalny gminy Orla.

GOK w Orli organizuje zajecia i programy dla dzieci, mlodziezy i dorostych, w tym dla osob

starszych m.in.:

a) ferie zimowe w ramach, ktorych sg organizowane: zajecia plastyczne, taneczne, kulinarne —

uczestniczy w nich minimum 30 osobowa grupa,

b) warsztaty wielkanocne — 20 osobowa grupa,

¢) wakacje z GOK — 45 osobowa grupa,

d) warsztaty Bozonarodzeniowe — 20 osobowa grupa,

e) raz w tygodniu odbywaja si¢ zajecia teatralne — 10 osobowa grupa,

f) zajecia fotograficzne odbywajg si¢ co dwa tygodnie — 8 osobowa grupa,

g) warsztaty $piewu zespotow ,,Orlanie” - 13 o0soéb ,,Werwoczki” - 11 osob, ,,Fermata”- 5

0s0b;

h) spotkania Klubu Seniora (raz w miesigcu) — 20 0s6b.

Tabela 15. Liczby funkcjonujgcych grup nieformalnych, formalnych zespotow

Rok 2011
Liczba 5:
- zespot ,,Orlanie”,
- zespot ,,Malinki”,
- zespot ,,Werwoczki”,
- zespo6t ,,Fermata”,

- Klub Seniora

Rok 2013
Liczba 7:
- zespot ,,Orlanie”,
- zespot ,,Malinki”,
- zespot ,,Werwoczki”,
- zespo6t ,,Fermata”,
- zespo6t ,, Trzy palce”
- Grupa teatralna ,,Korniki”,

- Klub Seniora

Rok 2016
Liczba 7:
- zespot ,,Orlanie”,
- zespot ,,Malinki”,
- zespot ,,Werwoczki”,
- zesp6t ,,Fermata”,
- Grupa teatralna ,,Korniki”,
- Klub Seniora,

- Kotko fotograficzne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Kultury w Orli.
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Gminny Osrodek Kultury w Orli w ramach swojej dzialalno$ci w latach 2012-2015

zrealizowal wiele ciekawych projektow, ktore zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 16. Projekty zrealizowane przez GOK w Orli.

ROK 2012 1) projekt pn: "Warsztaty kulinarne i Festyn Ludowy ,,Orlanskie Spotkania”
wspotfinansowany ze srodkow PROW na lata 2007-2013, osi 4 “Leader",
dziatania 413, "Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju z zakresu matych
projektow”. Uczestnicy warsztatow pod czujnym okiem mieszkancow
wlasnorecznie wykonywali potrawy regionalnej kuchni wedtug przepisow
naszych bab¢ i spisali je do przewodnika kulinarego, ktory zostat
wydany na zakonczenie projektu;

2) zespot ,,Werwoczki” realizowat projekt pt. ,,Gdzie styszysz $§piew tam idz,
tam ludzie dobre serce maja...- z piesnig przez pokolenia — warsztaty
$piewu”, wspoOtfinansowany ze srodkow PROW na lata 2007-2013, osi 4
»Leader”, dziatania 413, ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju z
zakresu matych projektow”. Cztonkowie zespotu ,,Werwoczki” nagrywali
i spisywali teksty piosenek i linie melodyczne piesni, §piewanych przez
najstarsze pokolenia z réznych wsi Gminy Orla,

ROK 2013 projekt pn: ,Patrz- Czlowiek: - w stron¢ edukacji migdzykulturowej”
realizowany przez Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego w
Bialymstoku w 4 podlaskich miejscowosciach, w tym w Orli. W ramach
projektu odbywaly si¢ pod czujnym okiem ekspertow, warsztaty plastyczne,
teatralne i edukacyjne. Powstal rowniez film zrealizowany przez mtodziez
orlanska pt.: "Misiusko" oraz wystawa fotograficzna pn. ,,Podlaskie portrety -
Orla”,

ROK 2014 Gminny Osrodek Kultury w Orli oraz Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podlaskiego dofinansowat projekt "Powrdt do przesztosci" - warsztaty
fotograficzno-filmowe, realizowane przez Ochotniczg Straz Pozarng w Orli.
Miat on na celu promocj¢ wielokulturowosci i bogatej historii Gminy Orla.
Pod czujnym okiem profesjonalistow, mlodziez rozwijata swoje umiejetnosci
dotyczace fotografii, filmu oraz poszerzyta wiedz¢ na temat historii miejsca, z
ktérego pochodza,

ROK 2015 projekt ,,Ach! Co to byt za §lub!” - warsztaty teatralno-fotograficzne
dofinansowane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego.
Projekt mial na celu zwigkszenia zainteresowania, rozwijanie pasji w
kierunku teatru, historii lokalnej, jak rowniez fotografii. Efektem koncowym
byla wystawa przedstawiajgca wizerunki par z dawnej fotografii i
wspolczesnej zrobionej na warsztatach oraz prezentacja gotowego
przedstawienia w miejscowosci, w ktorych byly zbierane materiaty do

wystawy.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Kultury w Orli.

Tabela 17. Kalendarz wydarzen kulturalnych zrealizowanych przez; Gminny Osrodek Kultury w Orli w
latach 2011, 2013 i 2016

ROK | Termin wydarzenia Wydarzenie
2011 (6 stycznia wspotorganizacja Wigilii dla samotnych
24 styczen —4 luty organizacja ferii zimowych dla dzieci i mtodziezy
21 maja wspolorganizacja koncertu zespoldéw ,,Hamanina” z Biatorusi
oraz ,,Werwoczki” w Orli
1 czerwca organizacja Dnia Dziecka
04-15 lipca organizacja wakacji dla dzieci i mtodziezy
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28 sierpnia organizacja Festynu Kultury Biatoruskiej ,,Orlanskie
Spotkania”

29-31 lipca wspotorganizacja 111 Przegladu Filméw Dokumentalnych
"Swiadectwa" 2011

4 wrze$nia wspotorganizacja spektaklu pt.: "Oj, dawno, dawno...”-

Biatoruskie historie Podlasia”, wykonanego przez "AB-BA" w
ramach projektu "Kroniki Podlaskie"

1 pazdziernika

organizacja Jubileuszu 65-lecia dziatalnosci artystycznej
zespotu ,,Orlanie”

Od wrzesnia do grudnia Organizacja warsztatow tanecznych dla dzieci i mlodziezy
2013 5 stycznia wspolorganizacja Wigilii dla samotnych

21 stycznia—1 luty organizacja ferii zimowych dla dzieci i mtodziezy

7 czerwca spotkanie podsumowujace realizacje projektu pn.: "Gdzie
slyszysz §piew tam idz, tam ludzie dobre serca maj3..."- z
piesnig przez pokolenia — realizowanego przez zespot
L, Werwoczki” dziatajacego przy GOK w Orli, ktore odbyto sie
w swietlicy wiejskiej we wsi Malinniki,

1 czerwca organizacja Pikniku Rodzinnego z Okazji Dnia Dziecka

14 lipca otwarcie $wietlicy we wsi Gregorowce - koncert zespotu
,,Orlanie”

15-26 lipca organizacja wakacji dla dzieci i mtodziezy

2 sierpnia wspotorganizacja migdzynarodowego Festiwalu Teatralnego
L, Wertep” w Orli

11 sierpnia organizacja Jubileuszu 15-lecia dziatalno$ci artystycznej
zespotu ,,Malinki” w Malinnikach

1 wrze$nia organizacja Biatoruskiego Festynu Ludowego ,,Orlanskie
Spotkania” oraz jubileusz 90-lecia istnienia Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Orli.

6 lipiec—17 pazdziernika  [realizacja projektu ,,Patrz Cztowiek”

23 listopada organizacja jubileuszu 5-lecia dziatalnosci artystycznej
zespotu ,,Werwoczki”

2016 [6 stycznia wspotorganizacja Wigilii dla samotnych

25 stycznia—5 luty organizacja ferii zimowych dla dzieci i mtodziezy

21 stycznia Spotkanie ze Zbyszkiem Konopka i jego rodzing w ramach
Mostu wymiany Kulturowo/Turystycznej migdzy powiatem
Hajnowskim a Nowym Targiem

24 stycznia wspotorganizacja Choinki Parafialnej dla dzieci

20 lutego wspolorganizacja spektaklu ,,Swieczka zgasta”

22 maj wspotorganizacja festynu ,,Majowe spotkania” w
miejscowosci Szczyty—Dzigciolowo

5 czerwca organizacja Pikniku Rodzinnego z Okazji Dnia Dziecka

9 czerwca promocja znaczkow turystycznych z wizerunkiem Synagogi i
Cerkwi Prawostawnej pod wezwaniem Sw. Michata
|Archaniota w Orli

12 czerwca wspotorganizacja festynu z cyklu "I tam zywu¢ ludzi"
zorganizowanego w ramach 8 edycji Bialoruskich Festynow.

4-15 lipca organizacja wakacji dla dzieci i mtodziezy

24 lipca wspotorganizacja festynu ,,Na mezy” - na pograniczu dwdch
miejscowosci Krywiatycze i Morze

30 lipca X11 Podlasko - Poleskie Spotkania Zniwne "Olen po boru

chodit" zorganizowane we wsi Paszkowszczyzna
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6 sierpien wspolorganizacja Migdzynarodowego Festiwalu Teatralnego

., Wertep”

28 sierpnia organizacja Biatoruskiego Festynu Ludowego ,,Orlanskie
Spotkania”

15 pazdziernika organizacja Jubileuszu 70-lecia dziatalnosci artystycznej
zespotu ,,Orlanie”

27 pazdziernika organizacja wystawy makaty pn.: ,,Moja Puszcza” Pani

Danuty Tukalskiej oraz koncertu w ramach 23 edycji
Festiwalu Biatoruskiej Poezji Spiewanej i Piosenki Autorskiej
"Bardauskaja Vosien 2016"

3 listopada organizacja 73 rocznicy ostatecznej zagtady orlanskich Zydéw

20 listopada organizacja koncertu Zenskiego Chéru Kameralnego
,Adventus” w Synagodze

10 grudnia organizacja warsztatow bozonarodzeniowych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Kultury w Orli.

Wazng role w dziatalnosci kulturalno-o§wiatowej w gminie pelni réwniez Gminna
Biblioteka Publiczna w Orli, ktéra miesci si¢ w piwnicy budynku Zespotu Szkot w Orli. Budynek
szkoty zostat wybudowany w latach dziewiecdziesigtych. Powierzchnia uzytkowa pomieszczen

bibliotecznych wynosi 78 m2, liczba miejsc siedzacych dla 10 czytelnikow.

Tabela 18. Wskazniki za lata 2011, 2013 i 2016

Lp. Wskaznik 2011 2013 2016
1 Liczba dni/godzin otwarcia 5/40 | 5/40 | 5/40
2 Obiekt przystosowany do obstugi 0sob niepetnosprawnych nie nie nie
3 Liczba komputerow w bibliotece 1 2 8
4 Stanowiska komputerowe podtaczone do Internetu 1 2 8
5 Dostep do gniazda internetowego/ Wi-Fi nie nie tak
6 Liczba czytelnikow 247 | 245 238
7 Stan ksiggozbioru (wol.) 11583 | 11984 | 12919
8 Odwiedziny w bibliotece 3537 | 3565 | 4355
9 Liczba wypozyczen ksigzek 1514510953 | 12671
10 Tlo$¢ imprez zorganizowanych/ ilo§¢ uczestnikow 1/55 | 2/250 | 22/750
11 Doskonalenie zawodowe pracownikow 0 0 1/20

ilo$¢ szkolen/ilos¢ godzin

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnej Biblioteki Publicznej w Orli.

Tabela 19. Ilosé i rodzaj zajec/ programow dla dzieci i mlodziezy, osob dorostych i starszych

Rodzaj zajec/ ilosé /uczestnicy 2011 2013 2016
1 |Koto Przyjaciot Biblioteki/ 1 raz w tyg./ dzieci i mtodziez | 10 os. 12 os. 15 os.
szkolna
2 Lokalna Grupa Kodowania/ 2 razy w tyg./ mtodziez i 0 0 20
seniorzy
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3 Zajecia nauki j. angielskiego/ 3 razy w tyg./ dzieci, 0 0 30
dorosli, seniorzy
4 Biblioteczne Koto Naukowe/ 2 razy w m-cu/ dorosli, 0 0 15
seniorzy
5 Lekcje biblioteczne i szkolenia dla czytelnikow/ 1 wm- | 30 0s. 40 os. 78 0s.
cu/ dzieci, mtodziez, dorosli, seniorzy

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Kultury w Orli.

Tabela 20. Kalendarz wydarzen

2013

Wydarzenie/miesigc

Noworoczny koncert koled - styczen/ luty
organizowany cyklicznie przy udziale
0s0b niepelnosprawnych

Walentynki w Bibliotece - luty

Dzien kobiet - marzec

Tydzien bibliotek - maj

Dzien Matki - maj

Odjazdowy Bibliotekarz - maj/czerwiec

Dzien Dziecka - czerwiec

X

X

Noc Bibliotek - czerwiec

Rocznice literackie - caty rok

O O N OO OB~ WwWN

Spotkania autorskie - caty rok

=
o

Promocje ksigzki - caly rok

X | X | X

X | X | X

[N
=

Whydarzenia o charakterze jednorazowym
- caty rok

XIX|X|X| X[ X|X|X]|X|X]|X

12

Spotkania tematyczne — caty rok

X

X

X

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnej Biblioteki Publicznej w Orli.

Tabela 21. Realizowane projekty spoleczne

Nazwa projektu

1 Podlaski Pomost Kultury - - X
2 Link Do Przysztosci - - X
3 Infrastruktura Bibliotek - - X
4 Kraszewski - komputery dla bibliotek - - X

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnej Biblioteki Publicznej w Orli.

TENDECJE | PROGNOZY OBSZARU KULTURY | EDUKACJI

1. Maleje liczba dzieci na terenie gminy uczgszczajacych do szkoly podstawowej i
gimnazjum.

2. Wozrastata na przestrzeni lat 2011-2016 liczba dzieci w wieku przedszkolnym.
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3. Jednostki gminne - szkota, GOK oraz GBP prowadzg szereg dodatkowych projektow
spotecznych, kot zainteresowan, dziatan, wydarzen ukierunkowanych na organizowanie
czasu wolnego dzieci i mlodziezy oraz osob dorostych. Jednak w zwiazku z faktem, ze
gmina jest gming wiejska nalezy rozszerzy¢ dostep do kultury i zaje¢ w miejscowosciach
poza Orla.

4. Duza liczba dzieci w gminie jest dowozonych do szkoty - ok. 50% w kazdym roku
szkolnym. Wptywa to na ograniczanie mozliwosci ich rozwoju, dostepu do zaje¢ oraz
determinuje ich wykluczenie transportowe.

5. Wzrosta liczba inicjatyw i grup nieformalnych w gminie.

Tabela 22. Najwazniejsze potrzeby obszaru biblioteki w gminie na najblizsze lata

1 Doposazenie biblioteki w sprzet elektroniczny, komputery.

2 Dostosowanie budynku do potrzeb oséb starszych, niepetnosprawnych.

3 Ciagle zwickszanie budzetu poprzez pozyskiwanie dodatkowych srodkoéw
pozabudzetowych.

4 Szkolenia pracownikow z kompetencji animacyjnych i migkkich.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnej Biblioteki Publicznej w Orli.

OCHRONA ZDROWIA

Uslugi medyczne na terenie Gminy Orla oferowane sg przez publiczne zaktady opieki
zdrowotnej oraz niepubliczne praktyki lekarskie. Zakres podstawowej opieki medycznej jest
wystarczajacy. Specjalistyczna opieka medyczna dostgpna jest w poradniach oraz szpitalach w
Bielsku Podlaskim oraz Hajndwce. Ponizej przedstawiamy ustugi medyczne dostgpne na terenie

gminy.

Tabela 23. Dostepnosé ustug medycznych na terenie Gminy Orvla w 2015 r.

Rodzaj ustugi medycznej Liczba punktow
1 Publiczna opieka zdrowotna 1
2. Niepubliczna opieka zdrowotna 0
3. Placowki ambulatoryjnej opieki zdrowotnej 3
4. Praktyki lekarskie na wsi 1
5 Apteki i punkty apteczne 1

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS.

24



Tabela 24. Ochrona zdrowia - dane za lata 2011, 2013 i 2016

Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Orli
— Kadra medyczna

1- lekarz; specjalizacja pediatria i medycyna rodzinna,
1- pielegniarka szczepienna,

1- pielegniarka §rodowiskowa,

1- pielegniarka medycyny szkolnej 1/4 etatu,

1- potozna 1/4 etatu,

Rodzaje §wiadczen

- ustugi lekarskie — ok. 10 tysiecy pacjentow przyjetych,

- ustugi lecznicze i diagnostyczne ok. 2000 pacjentow,

- ustugi pielegniarskie w gabinecie i w domu pacjenta- ok.
500 pacjentéw,

Problemy zdrowotne
pacjentow

choroby uktadu krazenia,

choroby uktadu kostno-stawowego,
choroby uktadu oddechowego,
choroby nowotworowe

Dziatania profilaktyczne

szczepienia ochronne,
oswiata zdrowotna w szkole, gabinecie lekarza i gabinecie
pielegniarki, jak i poloznej oraz w §rodowisku

Potrzeby

sprawowanie opieki pielegnacyjno-leczniczej nad obtoznie
chorym i nad pacjentami w zaawansowanym wieku, ktore sg
samotne, z niewydolnoscia krazeniowo-oddechowg i
zaburzeniami psychicznymi

Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Orli
— Kadra medyczna

1- lekarz; specjalizacja pediatria i medycyna rodzinna,
1- pielegniarka szczepienna,

1- pielegniarka srodowiskowa,

1- pielggniarka medycyny szkolnej 1/4 etatu,

1- potozna 1/4 etatu,

Rodzaje swiadczen

ustugi lekarskie — ok. 11 tysigcy pacjentow,

ustugi lecznicze i diagnostyczne ok. 2100 pacjentow,
ustugi pielegniarskie w gabinecie i w domu pacjenta - ok.
650 pacjentow,

Problemy zdrowotne
pacjentéw

choroby uktadu krazenia,

choroby uktadu kostno- stawowego,
choroby uktadu oddechowego,
choroby nowotworowych,

Dziatania profilaktyczne

szczepienia ochronne,
oswiata zdrowotna w szkole, gabinecie lekarza i gabinecie
pielegniarki, jak i potoznej oraz w §rodowisku,

Dziatania profilaktyczne

sprawowanie opieki pielegnacyjno-leczniczej nad obtoznie
chorym i nad pacjentami w zaawansowanym wieku, ktore sa
samotne, z niewydolnoscig krazeniowo-oddechows i
zaburzeniami psychicznymi,

Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Bielsku
Podlaskim Filia w Orli —
Kadra medyczna

1- lekarz; specjalizacja pediatria i medycyna rodzinna,
1- lekarz; specjalizacja medycyny rodzinnej,

1- lekarz; rezydent,

1- pielggniarka szczepienna, specjalizacja pediatryczna,
2- pielegniarki szczepienne,

1- pielegniarka $§rodowiskowa,

1- pielegniarka medycyny szkolnej 1/4 etatu,

1- potozna mgr potoznictwa,

Rodzaje swiadczen

ustugi lekarskie — ok. 12 tysiecy pacjentdow przyjetych,
ustugi lecznicze i diagnostyczne ok. 2500 pacjentow,
ustugi pielegniarskie w gabinecie i w domu pacjenta - oK.
600 pacjentow,
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Problemy zdrowotne choroby uktadu krazenia,
pacjentow choroby uktadu kostno- stawowego,
choroby uktadu oddechowego,
choroby nowotworowe

Dziatania profilaktyczne | szczepienia ochronne,
oswiata zdrowotna w szkole, gabinecie lekarza i gabinecie
pielegniarki, jak i poloznej oraz w §rodowisku.

Potrzeby sprawowanie opieki pielegnacyjno-leczniczej nad obtoznie
chorym i nad pacjentami w zaawansowanym wieku, ktore sa
samotne, z niewydolnoscia krazeniowo-oddechowg i
zaburzeniami psychicznymi

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Bielsku Podlaskim Filia w Orli.

Wspolczesne systemy ochrony zdrowia ktada coraz wigkszy nacisk na promocje zdrowia,
ktorej istotg jest tworzenie warunkéw do zachowania zdrowia poprzez oddziatywanie na postawy,
styl zycia i otoczenie cztowieka. W Polsce mozna dostrzec pierwsze elementy takiego podejscia do
problematyki ochrony zdrowia (jak chociazby spoteczne kampanie reklamowe), jednak wcigz
najwazniejszym problemem pozostaje powszechna dostgpnos$¢ do ustug medycznych i ich ciggtos¢.

Choroba alkoholowa i inne uzaleznienia powoduja szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka, majac istotny wpltyw zaré6wno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak rowniez na
ogblny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy oraz
relacje rodzinne i migdzyludzkie.

Na terenie gminy funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, w sktad, ktérej wchodzi 7 osob (stan na dzien 31.12.2016 r.). Jednym z gléwnych
zadan GKRPA jest realizacja natozonego przez ustaw¢ o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Program ten finansowany jest z budzetu gminy ze srodkéw pochodzacych z wptat
za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

W Gminie Orla opracowywany jest co roku Gminny Program Profilaktyk i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Stanowi on kluczowy dokument w rozwigzywaniu problemu
alkoholizmu na terenie gminy. Na jego podstawie, Gmina Orla poprzez Gminng Komisje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Orli wraz z innymi podmiotami, podjeta si¢
realizacji nastepujacych zadan na rzecz profilaktyki rozwigzywania problemow alkoholowych:

1) prowadzenie rozméw interwencyjno-motywujacych z osobami naduzywajacymi alkoholu,
2) prowadzenie rozméw z cztonkami rodzin 0sob z problemem alkoholowym,

3) kierowanie wnioskow do sadu o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego,

4) wdrazanie szkolnych programow profilaktycznych,

5) dziatania terapeutyczne wobec dzieci z rodzin alkoholowych podczas kolonii i obozéw

z programem zaje¢ profilaktycznych,

6) udzielanie pomocy rodzinom, w ktoérych wystepujg problemy alkoholowe,

7) prowadzenie edukacji publicznej — konkursy, festyny, imprezy profilaktyczne, szkolenia,
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spektakle.

W celu realizacji ustug na rzecz osob i rodzin z problemem uzaleznienia samorzad gminy
wspotpracowat z Gminnym Osérodkiem Pomocy Spotecznej w Orli, Komendg Powiatowa Policji w
Bielsku Podlaskim, Prokuraturg w Bielsku Podlaskim, Sadem Rejonowym III Wydziat Rodzinny i
Nieletnich w Bielsku Podlaskim, ko$ciotami, placowkami os$wiatowymi, stuzba zdrowia,

organizacjami charytatywnymi i stowarzyszeniami.

Tabela 25. Dane dotyczgce postgpowan prowadzonych przez GKRPA

Liczba:

Whioskow, ktore wplynely do GKRPA 15 11 14

Przeprowadzonych rozmow 15 13 14
motywujacych do poddania si¢ leczeniu
odwykowemu

Skierowan do Sadu Rejonowego 6 3 5
w Bielsku Podlaskim o wydanie
postanowien W przedmiocie leczenia
odwykowego

Zrédto: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Orli.

TENDECJE | PROGNOZY OBSZARU ZDROWIA

1. Zakres podstawowej opieki medycznej jest wystarczajacy.

2. Specjalistyczna opieka medyczna dostgpna jest w poradniach oraz szpitalach w Bielsku
Podlaskim oraz Hajnéwce.

3. Do najwazniejszych problemow zdrowotnych mieszkancow gminy naleza: choroby uktadu
sercowo—naczyniowego, choroby uktadu ruchu i reumatyczno-kostno-stawowe, choroby
uktadu oddechowego, nowotworowe. Stad tez potrzeby sprawowania opieki pielggnacyjno-
leczniczej nad obtoznie chorym i nad pacjentami w zaawansowanym wieku, ktore sa
samotne, z niewydolnoscig krazeniowo-oddechowa i zaburzeniami psychicznymi sa
wymieniane jako niezbedne przez personel medyczny w gminie.

4. Utrzymuje sie tendencja do popetniania wykroczen zwigzanych ze szkodliwym uzywaniem
alkoholu, a takze konieczno$¢ podejmowania interwencji i rozméow prowadzonych przez
cztonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

5. Konieczne jest prowadzenie diagnozy zwiazanej ze szkodliwym uzywaniem alkoholu,
narkotykdéw i innych substancji, szczeg6lnie wsréd mlodych oséb w celu dziatan
zwigzanych z profilaktyka i ich rozwigzywaniem, jak rdwniez integracja spoleczng osob

nimi dotknietych.
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POZIOM BEZPIECZENSTWA

Nad bezpieczenstwem mieszkancéw Gminy Orla czuwa Policja i Straz Pozarna. Najblizsza
komenda Policji znajduje si¢ w Bielsku Podlaskim, natomiast na terenie gminy istnieje posterunek
Policji, w ktérym dyzur petni dzielnicowy.

Na podstawie informacji o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie gminy
Orla przedstawionej przez Komend¢ Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim, uzyskano

nastepujace dane:

Tabela 26. Rodzaje przestgpstw na terenie gminy Orla

Dane za okres Dane za okres

Dane za okres

Rodzaje przestepstw od 01.08.2013 r. od 01.08.2014 r. 0od 01.08.2015 r.
do 31.07.2014 r. do 31.07.2015r. do 01.08.2016 r.

Kradziez 2 0 4
Kradziez z wlamaniem 1 0 0
Przestepstwa rozbojnicze 0 0 0
Bojka lub pobicie 1 0 1
Zniszczenie badz 2 2 1
uszkodzenie cudzego
mienia
Nietrzezwi kierujacy 10 18 7
Inne rodzaje przestepstw 7 6 13
Oszustwa 0 3 0
Grozby karalne 0 2 0
popetnienia przestepstwa
Rozboj 0 0 1
Wypadek drogowy 0 0 2
Ogolna ilos¢ przestepstw 23 31 29

Zrédto: Dane uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim.

W celu poprawy bezpieczenstwa na terenie gminy Orla funkcjonariusze policji prowadzili

réwniez karty zadan doraznych, w ramach ktorych w godzinach nocnych dokonywali kontroli

miejsc zagrozonych. Funkcjonariusze policji dokonywali rowniez réznego rodzaju interwencji,

ktore przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Tabela 27. Rodzaje przeprowadzonych interwencji na terenie gminy Orla.

Rodzaje interwencji

Dane za okres

od 01.08.2013 r.
do 31.07.2014 .

Dane za okres

0d 01.01.2015r.
do 01.08.2016 .

Interwencja domowa 33 36
Interwencja policyjna 28

Interwencje ruchu drogowego 20 25
Pozar 1 3
Podpalenie 1

Zgon 5 2
Kolizja drogowa 13 12
Spozywanie alkoholu w miejscu publicznym 1 1

28




Lezaca osoba 2 7
Kradziez mienia (wykroczenie) 4 3
Uszkodzenie mienia (wykroczenie) 0 1
Zaklocenie porzadku publicznego 0 4
Inne 29 66
Ogolna ilos¢ przeprowadzonych 137 160
interwencji

Zrédlo: Dane uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim.

Policjanci interweniuja takze w przypadkach przemocy. W ramach tych dziatan

prowadzone sa ,,Niebieskie Karty” oraz wspotpraca z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej w

Orli. Rodziny, objete procedura ,,Niebieskie Karty” sa pod stalym monitoringiem dzielnicowego

oraz pracownikow socjalnych.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej

Karty” oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta” naktada na GOPS obowigzek obstugi

administracyjno-technicznej Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych w Orli.

Przewodniczacym Zespohlu Interdyscyplinarnego zostal wybrany Kierownik Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Orli.

Tabela 28. Niebieskie Karty w gminie Orla w 2016 r.

Lp. Wyszczegolnienie Liczba
1. Suma wszystkich aktualnie prowadzonych procedur na dzien 31.12.2016r. 2
2. Ogolna liczba sporzadzonych ,Niebieskich Kart — formularz A” przez 8
przedstawicieli poszczegdlnych podmiotéw wszczynajacych procedurg w
2016 r. przez:
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Orli, 0
Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Orli, 0
Zespot Szkot z dodatkowym nauczaniem jezyka biatoruskiego im. Ziemi 0
Orlanskiej w Orli,
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim 0
Gabinet Lekarza POZ — Filia w Orli,
Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j, 0
Komend¢ Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim, 8
Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 0
,,JfJundament” w Bielsku Podlaskim.
3. Liczba ,,Niebieskich Kart - formularz A”, ktore zostaty zalozone ponownie 1
w 2016 r. w toku trwania tej samej procedury.
4, Liczba powotanych grup roboczych w 2016 r. 8
5. Liczba prowadzonych procedur z 2015 r. 2
6. Liczba spotkan grup roboczych. 36
7. Liczba zakonczonych procedur z 2015 r. 2
8. Liczba zakonczonych procedur z 2016 1. 6
9. Liczba wydanych skierowan na zajecia korekcyjno-edukacyjne dla 0
sprawcOw przemocy.
10. | Liczba o0sob, ktéorym zapewniono schronienie w osrodku wsparcia. 0
11. | Przypadki odebrania dziecka z rodziny na podstawie art. 12 ustawy o 0
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
12. | Liczba eksmisji z lokalu w trybie art. 1la ustawy o przeciwdziataniu 0

przemocy w rodzinie.
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13. | Liczba przekazanych przez Zespét Interdyscyplinarny/grupg robocza 0
zawiadomien do organdéw S$cigania (policji, prokuratury) o popehieniu
przestepstwa, w zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie.

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Orli.

W celu podniesienia stanu bezpieczenstwa mieszkancow gminy Orla funkcjonariusze
Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim podejmowali rézne dziatania edukacyjno-
profilaktyczne m.in.: ,,Nie ufaj bezgranicznie”, ,,Stop patologiom”, ,Bezpieczna droga do
szkoty/domu”, ,,Stop cyberprzemocy”, ,Bezpieczne wakacje” itp. W ramach poprawy
bezpieczenstwa organizowano spotkania z mieszkancami gminy oraz upowszechniono wsrod
spotecznosci lokalnej informacje dotyczace programu ,,Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa”.
Stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie gminy Orla w w/w okresach Komenda
Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim ocenita zadawalajaco.

Na terenie gminy dziataja Ochotnicze Straze Pozarne, ktore posiadaja swoje siedziby w
miejscowosciach: Orla, Malinniki, Gregorowce, Gredele, Spiczki, Reduty, Wolka Wygonowska.
Najblizsza jednostka Panstwowej Powiatowej Strazy Pozarnej zlokalizowana jest w Bielsku

Podlaskim.

Tabela 29. Ochotnicza Strai Potarna w gminie Orla

2011 rok 2013 rok

2016 rok

Liczba jednostek

Liczba jednostek wiaczonych do KRRG

Liczba jednostek OSP typu ,,S”

Mtodziezowe Druzyny Pozarnicze

[EEN
ISR
[N

H
ISR
H
H
ISR
H

|
|
|
Kobiece druzyny pozarnicze |
|
|

Liczba cztonkéw

Zrédlo: Dane uzyskane z Urzedu Gminy Orla.

Tabela 30. llos¢ zdarzen powstalych na terenie gminy Orla w latach 2011, 2013 i 2016

POZARY MIEJSCOWE ALARMY
ZAGROZENIA FALSZYWE

Zrédto: Dane uzyskane z Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Bielsku Podlaskim.

TENDENCJE | PROGNOZY OBSZARU BEZPIECZENSTWA

1. Na przestrzeni lat 2011-2016 nastapit niewielki wzrost przestgpstw i zagrozen lokalnych.

2. Wsrdd zagrozen mieszkancy gminy wskazali: niewlasciwe zachowania pijacych alkohol w
miejscach publicznych (58,1%), jak i zagrozenia na drodze tj. piractwo na drodze, nietrzezwi
kierowcy (56,8%) .

3. Wystepuje niewystarczajaca liczba patroli policyjnych.
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4. Zesp6t Szkot w Orli, Gminny Os$rodek Kultury w Orli, OSP organizujg kampanie, warsztaty
profilaktyczne, spotkania z funkcjonariuszami w zakresie wiedzy na temat bezpieczenstwa,
przemocy, uzaleznien. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Orli rozpowszechnia materiaty

np. plakaty, ulotki w w/w kwestii.

POMOC SPOLECZNA

System pomocy spotecznej, jako jeden z elementow zabezpieczenia spotecznego polityki
spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie osob i rodzin, ktére z przyczyn obiektywnych nie sa
w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Orla realizuje Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Orli.

Do jego obowiazkow nalezy:

1) prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowe;j,

2) bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen,

3) wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzgdem lokalnym,
4) aktywizowanie $rodowiska lokalnego.

Ponadto obowigzujgcy system pomocy spolecznej oraz ustawa o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, ktora weszla w zycie dnia 01.01.2012 r. natozyly na gminy obowigzek
zabezpieczenia podstawowych potrzeb rodzin i dzieci oraz zadania specjalistyczne takie jak:
poradnictwo rodzinne, zapewnienie opieki i wychowania dzieci poza rodzing oraz finansowanie
pieczy zastepczej. Na postawie danych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku
Podlaskim ustalono, iz na terenie naszej gminy nie tocza si¢ obecnie zadne sprawy dotyczace
ograniczenia wladzy rodzicielskiej rodzicom. W przeciagu lat 2011-2016 zgtoszono 3 dzieci do

adopciji.

Tabela 31. Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach
zastepczych

Liczba dzieci umieszczonych w Liczba dzieci umieszczonych w
placowkach opiekunczo- rodzinach zastepczych
wychowawczych
2011 3 3
2013 3 3
2016 2 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku
Podlaskim

Obok Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Orli na rzecz os6b wykluczonych
dziatania W gminie Orla sa prowadzone przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, za§ w powiecie bielskim przez: Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bielsku
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Podlaskim, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim, Sad Rejonowy w Bielsku
Podlaskim, Prokuratur¢ Rejonowa w Bielsku Podlaskim, Komendg Powiatowa Policji w Bielsku
Podlaskim, Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku Podlaskim, Powiatowy Zespot ds. Orzekania o
Niepelnosprawnosci w Bielsku Podlaskim, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w Bielsku
Podlaskim, Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Oddziat Bielsk Podlaski, stuzbe zdrowia
(szpitale, POZ, przychodnie, poradnie, Dzienny Oddziat Terapii Uzaleznien), placowki oswiatowe
(Poradnia Psychologiczno—Pedagogiczna, szkoty i przedszkola), zwiazki wyznaniowe i organizacje
pozarzadowe. Ponadto zadania w przedmiotowym obszarze realizuja takze domy pomocy

spotecznej w woj. podlaskim i wojewodztwach oéciennych.

Wykres 1. Osoby objete pomocq spoleczng w latach 2013 — 2016

351

2013 2014 2015 2016

OLiczba oséb M Liczba rodzin

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Orli.

Systematycznie spada liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Nie swiadczy to
jednak o spadku ilo$ci problemoéw spotecznych. Rodziny korzystajagce z pomocy spotecznej sg
najczesciej wieloproblemowe (jednocze$nie w rodzinie wystepuje np. bezrobocie, alkoholizm,
przemoc, niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza, dtugotrwata choroba). W zwiagzku z tym jest

wigksze zapotrzebowania na wzmozong prace socjalng oraz asystenture rodziny.
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Wykres 2. Liczba 0sob korzystajgcych z pomocy spolecznej, a ludnosé gminy w 2016 roku.

183

2918

O Liczba mieszkaricow gminy Orla
O Liczba oséb korzystajgcych z pomocy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Orli.

Sposrod 2918 mieszkancow gminy, 183 osob skorzystato z systemu pomocy spotecznej w
roku 2016, co stanowi 6,27% calej liczby mieszkancéw gminy. Liczba ta obejmuje réwniez

cztonkow rodzin osob, ktorym decyzja administracyjng przyznano wsparcie.

Wykres 3. Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2013 — 2016 (liczba oséb)

0
] 260
2016 759
I
0
] 288
2015 799
]'80
0
] 316
2014 [110
|85
0
] 350
2013 [ 102
] 107
(] 50 100 150 200 250 300 350 400
) §wiadczer_1ia pieniezne ] Swiad_czepia niepienigzne
O Praca Socjalna O Ustugi opiekunicze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Orli.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz udzielane przez pracownikoéw osrodka porady byty
najczesciej $wiadczong forma pomocy. Na przestrzeni lat zauwazalny jest niewielki, lecz
systematyczny spadek udzielanych porad przez pracownikow socjalnych. Zwigzane jest to ze
spadkiem osob zglaszajacych sie¢ do GOPS w Orli. Druga w kolejnosci forma udzielanej pomocy

byly $wiadczenia niepieni¢zne, za$ kolejng $wiadczenia pienigzne. Gminny Osrodek Pomocy
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Spotecznej w Orli nie $wiadczyt nigdy ustug opiekunczych, w zwigzku z czym dane zostaly

przedstawione na poziomie 0 0s6b.

Tabela 32. Typ realizowanych swiadczen w latach 2013 - 2016.

At Liczba | Liczba | Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Lisais

0s6bw | rodzin | osdb w . 0sOb w - 0sOb w .
s . rodzin . rodzin . . | rodzin

rodzinie rodzinie rodzinie rodzinie

Zasitek staty 19 15 19 15 19 15 16 14

Ll 71 26 71 26 77 25 62 28

okresowy

Inne zasitki

celowe i w

naturze, w tym 259 81 203 57 207 62 185 54

zasitki specjalne

celowe

Positki 243 55 243 55 212 47 221 50

Odptatnos¢

gminy za pobyt 2 2 5 5 5 2 2 5

w domu pomocy

spotecznej

Pomoc lekowa —

w ramach

programu 0 0 0 0 43 19 198 | 132

przyjetego przez

Rad¢ Gminy

Orla

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Orli.

Ustawa 0 pomocy Spotecznej zawiera zamknieta liste powodow, dla ktorych kazdy

mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spoteczne;j.

W 2016 roku Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Orli udzielal wsparcia osobom i

rodzinom z nastepujacych przyczyn:

1) bezrobocie — 102 osoby w 38 rodzinach,

2) ubostwo — 182 osoby w 65 rodzinach,

3) niepelnosprawnos¢ — 111 oséb w 44 rodzinach,

4) dhugotrwata lub ciezka choroba — 39 0s6b w 15 rodzinach,

5) potrzeba ochrony macierzynstwa — 108 osob w 20 rodzinach,

6) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

(ogoétem) — 63 0soby w 14 rodzinach,

7) alkoholizm — 26 os6b w 18 rodzinach,

8) przemoc w rodzinie — 2 osoby w 1 rodzinie,

9) bezdomnos¢ — 2 osoby w 2 rodzinach,

10) trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 3 osoby w 3
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rodzinach,

11) zdarzenia losowe — 0 o0s6b,

12) narkomania — 0 osob,

13) sieroctwo — 0 osob.

Tabela 33. Typ rodzin objetych pomocq spoleczng w latach 2013 - 2016.

Wyszczegdlnienie Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin osobw | rodzin osébw | rodzin osébw | rodzin 0s0b w
ogotem | rodzinach | ogdtem | rodzinach | ogdétem | rodzinach | ogétem | rodzinach
Rodziny ogotem | 116 352 101 322 96 301 99 289
Rodziny z 49 224 44 206 40 187 42 186
dzie¢mi ogotem
z tego o liczbie
dzieci
1 7 21 5 18 7 21 7 21
2 20 80 18 72 13 52 19 76
3 12 60 12 59 9 45 9 45
4 8 48 7 42 9 54 6 36
5 1 7 1 7 1 7 0 0
6 1 8 1 8 1 8 1 8
7 1 wigcej 0 0 0 0 0 0 0 0
Rodziny 16 47 17 50 16 46 13 39
niepelne ogdtem
Rodziny 29 61 16 39 18 38 16 32
emerytow i
rencistow
ogblem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Orli.

7Z pomocy spotecznej, jak wykazuje powyzsza tabela, najwiecej korzysta rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Najczesciej sg to rodziny z dwdjka dzieci. Tendencja ta
praktycznie utrzymuje si¢ na stalym poziomie. Spada natomiast liczba rodzin korzystajacych z
pomocy w kategorii rodzin niepelnych oraz emerytéw i rencistow. Mozna wnioskowaé, ze
spowodowane jest to mozliwoscia ubiegania si¢ o dodatki z tytulu samotnego wychowywania, czy
tez korzystania z zaliczki alimentacyjnej dla oséb samotnie wychowujacych dzieci, jak rowniez
wzrostem $wiadczen emerytalno-rentowych osoéb w podesztym wieku, ktore przekraczaja
kryterium dochodowe uprawniajace do korzystania z pomocy spoteczne;.

Ubodstwo w ustawie o pomocy spotecznej jest wymienione w art. 7 pkt 1, nie bez powodu.
Zjawisko to jest podstawowa i najstarsza przyczyna dobroczynnos$ci. Przyjetym wyznacznikiem
ubostwa jest dochod, ktéry stanowi jedno z Kryterium przyznawania pomocy spotecznej.
Najczesciej ubostwo zwigzane jest z innymi okoliczno$ciami bezposrednio zwigzanymi z
konkretnymi sytuacjami zyciowymi. Do najbardziej istotnych zaliczy¢ tu nalezy bezrobocie.

Ubodstwo w 2016 roku bylo najczestszg przyczyng udzielenia pomocy dla 65 rodzin (182

0soby w rodzinie). Liczba ta wcigz rosnie.
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Zgodnie z ustawa z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetlnosprawnych niepetnosprawnosé¢ to trwata lub okresowa niezdolno$¢ do
wypelniania 16l spotecznych z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy. Niepetnosprawni mieszkancy maja
duze problemy ze swobodnym poruszaniem si¢ i zatatwianiem niezbednych potrzeb zyciowych, co
spowodowane jest istniejagcymi barierami architektonicznymi, urbanistycznymi 1 w
komunikowaniu sig¢.

Bardzo waznym problemem jest umozliwienie dzieciom i mlodziezy niepetnosprawnej,
posiadajacej specjalne potrzeby edukacyjne, ksztalcenia na poziomie podstawowym, gimnazjalnym
1 ponadgimnazjalnym, ktére stanowi ich zyciowa szans¢ na usamodzielnienie si¢.

Najczestszymi problemami, z jakimi borykaja si¢ osoby niepetnosprawne s3:

1) utrudniony dost¢p do leczenia i rehabilitacji,
2) brak ustug opiekunczych,
3) utrudnienia architektoniczne i komunikacyjne,
4) ograniczenie kontaktow towarzyskich,
5) pogorszenie sytuacji materialnej,
6) zaniedbywanie gospodarstwa domowego,
7) bariery psychologiczne.
Z powodu niepetnosprawnosci w 2016 roku z pomocy GOPS w Orli skorzystaty 44

rodziny liczace ogotem 111 oséb w rodzinie.

TENDENCJE | PROGNOZY OBSZARU POMOC SPOLECZNA

1. Spada na przestrzeni lat 2011-2016 liczba o0so6b i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej,
chociaz nadal dominujgce problemy spoteczne w gminie to: ubostwo, bezrobocie, potrzeba
ochrony macierzynstwa oraz trudnosci osob chorych i niepelnosprawnych.

2. Konieczna jest realizacja projektoéw celowych, dzialan czy programow ukierunkowanych na
usamodzielnianie tych grup: aktywnej integracji, ekonomii spotecznej, ustug wsparcia rodzin,
pracy asystentow rodziny i specjalistow, terapeutow.

3. Kontynuacji wymaga program lekowy skierowany od oséb ubogich.

4. Niezbedne jest organizowanie ustug w miejscu zamieszkania osob tego wymagajacych, a takze
prowadzenie dziatan majacych  przeciwdziata¢ spotecznemu  wykluczeniu  0sob
niepetnosprawnych (np. likwidacja barier architektonicznych, profilaktyka spoteczna).

5. Poglebia si¢ proces starzenia spoleczenstwa i wzrasta liczba osob wymagajacych wsparcia
opiekunczego i pielegnacyjnego.

6. Potrzeby osob starszych to migdzy innymi: opieka, potrzeby finansowe, zagospodarowanie

czasu wolnego.
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2. CZESC PROGRAMOWA STRATEGII

W pracach nad strategig zalozono, ze powinna ona okresla¢ zadania dla gminy Orla w
zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych. Gminna strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych, okreslajaca potrzeby mieszkancow gminy jest tworzona metoda planowania
partnerskiego z udziatem réznych instytucji dziatajacych na terenie gminy, co doprowadzi do
porozumienia i wspotdziatania w rozwigzywaniu trudnych probleméw spotecznych.

Dazac do realizacji strategii ustali¢ nalezy przede wszystkim cele gldwne (strategiczne)
oraz w nastepnej kolejnosci kierunki dziatania.

Warunkiem osiggnigcia strategicznych celow w zakresie polityki spolecznej jest
aktywizacja wspolnoty, doskonalenie metod pracy socjalnej, wspotpraca poszczegodlnych instytuciji
oraz dostep do odpowiednio zorganizowanej infrastruktury, aby udzielana pomoc docierata do
najbardziej potrzebujacych mieszkancow gminy, odpowiadata ich zapotrzebowaniom i

oczekiwaniom.
2.1. REKOMENDACJE Z BADAN SPOLECZNYCH

Podstawowym narzedziem badawczym, za pomocag ktorego identyfikowano problemy
spoteczne, byt sondaz diagnostyczny, ktory wykorzystywat anonimowa ankietg.

W badaniu wziety udziat 74 osoby z gminy Orla w wieku od 18 do 61 lat i wiece;.
Grupe badawczg stanowit przekrdj réznych grup spotecznych.
Ogolnie ankieta zawierata pytania dotyczace Kilku obszaroéw tematycznych:

1) opinii mieszkancoéw nt. przeciwdziatania problemom spotecznym na terenie gminy,

2) aktualnych i najbardziej odczuwalnych przez mieszkancéw probleméw, wpltywajacych na
warunki zycia,

3) mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen W rozwigzywaniu problemow spotecznych
gminy,

4) oczekiwan mieszkancow gminy Orla,

5) gléwnych dziatan stuzgcych niwelacji probleméw spotecznych na terenie gminy.
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Wykres 4. Wiek respondentow

WIEK

010,8% [E12,2%

20,3%

56,7%

18 - 25M 26 - 45M 46 - 60m 61 i wiecej

Odpowiedz Odpowiedzi Udzial
18- 25 8 10,8 %
26 - 45 42 56,8 %
46 - 60 15 20,3 %

61 i wigcej 9 12,2 %

Zrédlo: Dane uzyskane na podstawie badar: ankietowych..

Z analizy danych wynika, ze najliczniejsza grupe stanowili respondenci w wieku 26-45 lat
(56,8%), za$ kolejng grupg osoby w wieku 46-60 lat (20,3%), zdecydowanie mniej wypowiadato
si¢ 0sob w wieku 61 i wiecej (12,2%) oraz w wieku od 18-25 roku zycia (10,8%).

Wykres 5. Respondenci wedtug pici.

METRYCZKA: PLEC

@ 20,3%

W 79,7%

Kobieta Mezczyzna
Odpowiedz Odpowiedzi Udzial
Kobieta 59 79,7 %
Mezczyzna 15 20,3 %

Zrédlo: Dane uzyskane na podstawie badar: ankietowych..

Wsrod badanych dominowaty kobiety — 79,7 %, mezczyzn znacznie mniej.
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Wykres 6. Zamieszkiwanie respondentéw na terenie gminy.

Jak dtugo mieszka Pani/Pan na terenie Gminy Orla?
14,9%

W 13,5%

55,4%

016,2%

Kilka lat Kilkanascie lat O Kilkadziesiat lat
Odpowiedz Odpowiedzi Udzial
Kilka lat 11 149 %
Kilkanascie lat 10 135%
Kilkadziesiat lat 12 16,2 %
Od urodzenia 41 55,4 %

Zrédlo: Dane uzyskane na podstawie badar ankietowych.

Najwigcej 0sob wsrod ankietowanych zamieszkuje gming Orla od urodzenia tj. 41 oséb

(55,4%). Coraz wigksza grupe respondentéw stanowig osoby, ktore zamieszkujg w Orli od kliku

(14,9%) lub kilkunastu (13,5%) lat, co wskazuje na zainteresowanie miejscowoscig 0sob spoza

naszego terenu.

Wykres 7. Najczestsze problemy spoleczne wystepujgce na terenie gminy, ktore zostaly wskazane przez

respondentow.

Jakie problemy spoteczne uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na terenie naszej gminy?

(prosimy zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

100%

80% 78,4%

0,
60% 50,0%

0
40% 29,7%

23,0%
20% 13,5%
2,7% 8,1% 2,7%
) (o] ) (]
T

0% —

[ Uzaleznienia (alkohol, narkotyki, tzw.dopalacze)
H Niepetnosprawnosc¢i dtugotrwata choroba

O Bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenie gospodarstwa

domowego
[ Brak poczucia bezpieczeristwa u mieszkancow (przestepczosd)
M Problemy wieku podesztego/izolacja spoteczna osdéb starszych
B Przemoc w rodzinie
W Wielodzietnos$¢
Ubdstwo, niewydolnos$é materialna rodziny
Problemy rodzin niepetnych
B Bezdomnos¢
WInne, jakie?

Zrédlo: Dane uzyskane na podstawie badar ankietowych.

10,8%

J 1,4%
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Duza czgé¢ ankietowanych (78,4%) uwaza, iz najwazniejszym problemem spotecznym na
terenic gminy Orla s3a: uzaleznienia, glownie alkohol, kolejna istotng kwestia wedlug
respondentow (50,0%) jest problematyka wieku podeszlego/izolacja spoleczna osob starszych

oraz ubdstwo (29,7%).

Wykres 8. Problemy 0s6b niepelnosprawnych w gminie.

Jakie problemy najczesciej dotykajg osoby niepetnosprawne w gminie?
(prosimy zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

100%
80%
66,2%
60% -~ 51,4% 51,4%
40% 32,4%
24,3%
20% 14,9% 14,9%
I
O%
[ Bariery architektoniczne @ Brak odpowiednich ofert pracy
O Brak placowek rehabilitacyjnych @ Utrudniony dostep do ustug opiekuriczych
O lzolacja spoteczna Ubdstwo
Brak akceptacji przez rodzine H Problemy psychologiczne

M Inne, jakie?

Zrédto: Dane uzyskane na podstawie badar ankietowych.

Osoby niepelnosprawne na terenie gminy Orla, wedlug 66,2% respondentéw, najczesciej
borykaja si¢ z problemem wynikajacym z braku placowek rehabilitacyjnych. Rownoczesnie bariery
architektoniczne oraz brak odpowiednich ofert pracy stanowia problem dla niniejszej grupy osob.
Wiele budynkéw w gminie nie jest dostosowanych do potrzeb oséb niepelnosprawnych, dopiero
ich generalny remont pozwoli na wprowadzenie znaczacych zmian.

Z powyzszego wykresu wynika, iz gtdwnym problemem, z jakim borykaja si¢ osoby
starsze z terenu Naszej gminy jest ograniczona mobilno$¢ (71,6%), gdyz sie¢ komunikacyjna na
terenie jest bardzo ograniczona, osoby starsze czesto nie sg juz w stanie same prowadzi¢
samochodu, a najblizsza rodzina zamieszkuje w znacznie oddalonych miejscowosciach.
Utrudniony dostgp do ustug opiekunczych (60,8%) plasuje si¢ na drugiej pozycji wedlug opinii
respondentdéw, w dalszej kolejnosci izolacja spoteczna, ubostwo i bariery architektoniczne.

Kwestia ustug opiekunczych na terenie gminy Orla jest obecnie analizowana. Zostaty
poczynione kroki w kierunku pozyskania srodkow finansowych na przeszkolenie i zatrudnienie, co
najmniej dwoch opiekunek srodowiskowych.

Inne wymieniane problemy spoleczne gminy Orla:
1) bezrobocie, zwtaszcza 0sob miodych,

2) niewystarczajgca pomoc psychologiczno-terapeutyczna,
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3) stabo rozwinigta pomoc w zakresie aktywizacji zawodowej,

4) ograniczony/utrudniony dostep do kultury oraz miejsc rozrywki i wypoczynku, zbyt mata ilos¢
zaje¢ W czasie wolnym dzieci i mtodziezy.

5) niewystarczajgca liczba pracownikow w jednostkach,

6) stabo rozwinigte rolnictwo.

Wykres 9. Kroki w kierunku ograniczenia obszarow problemow spolecznych.

Jakie dziatania powinien podjg¢ samorzgd gminy,aby ograniczy¢ obszary probleméw spotecznych?
(prosimy zaznaczy¢ maksymalnie 3 gtéwne dziatania)

100%
80% 68,9% 70,3%
60%

40% 32,4%

23,0% 21,6%
20% 13,5%
D N
0% —

O Kontynuowac zatrudnienie w ramach pracinterwencyjnych i robét publicznych

M Wesprzec organizacje pozarzadowe w przedsiewzieciach na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

M Sprawniej koordynowad dziatania lokalnych instytucji dziatajacych w sferze spotecznej

O Pozyskiwa¢ dodatkowe Srodki finansowe pozabudzetowe (np. srodki unijne, z budzetu
paristwa)

Rozwija¢ jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
B Tworzy¢ warunki do powstawania nowych miejsc pracy

W Inne, jakie?

Zrédto: Dane uzyskane na podstawie badar ankietowych.

Wedlug ankietowanych w celu ograniczenia obszaréw problemoéw spotecznych samorzad
gminny Orla powinien tworzy¢ warunki do powstawania nowych miejsc pracy (70,3%) oraz
kontynuowaé¢ zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych i robdt publicznych (68,9%).
Ankietowani podkreslili réwniez warto$¢ pozyskiwania dodatkowych s$rodkow finansowych
pozabudzetowych (32,4%).

Zdaniem znacznej wickszosci respondentéw szansg, ktéra moze przyczyni¢ sie do
rozwigzania probleméw spotecznych gminy Orla jest oferowanie dzieciom i mtodziezy réznych
form spedzania czasu wolnego oraz mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw unijnych przez jednostki
funkcjonujace na terenie gminy.

Wsrod marginalnych odpowiedzi pojawity si¢ m.in.: tworzenie i realizacja programow
aktywizujacych spotecznos¢ lokalng; dostep do nowoczesnych srodkow komunikowania sie

(Internet); efektywnos¢ i skuteczno$é dziatan na rzecz osob uzaleznionych.
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2.2. WIZJA STRATEGICZNA, CELE I KIERUNKI DZIAELAN

Wizja zostata zbudowana w sposob partycypacyjny podczas opracowania Gminnego Planu
Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-2023. Stanowi projekcj¢, opis pozadanego stanu
rzeczywistosci Gminy Orla w perspektywie kilku najblizszych lat. Okresla stan docelowy, do
ktorego dazy¢ beda wszyscy zaangazowani partnerzy, tj. wtadze samorzadowe gminy, partnerzy
spoteczni i gospodarczy oraz mieszkancy, wykorzystujac przy tym mozliwosci ptynace z wlasnych
atutéw 1 szans pojawiajacych si¢ w otoczeniu. Wizja okresla cel, do jakiego zmierza cala wspolnota
obszaru gminy. Wskazuje ona zasadniczy kierunek podejmowanych dziatan. W kontekscie
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dopisano trzeci akapit dotyczacy dzieci, osob

starszych i rodzin.

WIZJA

Dzieki wspolpracy i zaangazowaniu wiadz lokalnych, partneréw spotecznych i gospodarczych oraz
mieszkancow Gmina Orla jest miejscem, ktore wyrdznia atrakcyjny standard zycia i dostgp do ustug

publicznych wysokiej jakosci.

Gmina Orla w pelni korzysta ze swojego potozenia, walorow $rodowiskowych i kulturowych

rozwijajac konkurencyjne sektory gospodarki, przedsigbiorczo$¢ oraz ofertg spedzania czasu wolnego.

Gmina Orla to miejsce, gdzie dzieci, osoby starsze i rodziny zyja godnie i aktywnie.

Przygotowane wnioski i potrzeby, zgtoszone przez instytucje gminne podczas nadsytanych
informacji do dokumentu oraz rekomendacje z badan spotecznych opracowane przez GOPS Orla, a
takze skonstruowang wizje poddano analizie podczas prac nad strategia.

W ten sposob opracowano trzy najwazniejsze obszary problemowe, ktore powinny stac si¢
przedmiotem dzialan samorzadu oraz calej spotecznos$ci gminy na lata 2017-2027. Zostaty one

zaprezentowane ponizej:

| OBSZAR
dotyczy budowania wsparcia dla 0sob starszych i niepetnosprawnych.
I OBSZAR

powstatl w oparciu o konieczno$¢ rozwoju rynku pracy, wzmocnienia osob stabego statusu
ekonomicznego na rynku pracy i rozwigzywania probleméw osob i rodzin bezrobotnych, 0 niskich
dochodach (ukryte bezrobocie).

111 OBSZAR

zwigzany jest z rozwojem ustug na rzecz dzieci, mtodziezy i rodzin, w tym wymagajacych
wsparcia.
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10.

11.

Celem Strategii jest podjecie systemowych rozwigzan problemoéw spolecznych
wystepujacych w gminie i destabilizujacych zycie mieszkancow w zdiagnozowanych obszarach.
Wytyczone cele zrealizowane zostang przy wykorzystaniu istniejacych instytucii,
organizacji i innych podmiotow dziatajacych w sferze spotecznej. Zintegrowanie lokalnego
srodowiska zagwarantuje pomoc i wsparcie osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji socjalno-
bytowej oraz umozliwi ludziom zycie w poczuciu poszanowania godnosci kazdej osoby,

eliminowanie dysfunkcji oraz rowny dostep do zasobdw podstawowych ustug.
Z zebranych oczekiwan, co do dzialah w trzech obszarach rozwigzywania problemow

spotecznych, sformutowano trzy cele strategiczne.

| CEL STRATEGICZNY
BUDOWANIE SYSTEMU WSPARCIA OSOB STARSZYCH, NIEPELNOSPRAWNYCH
W GMINIE

PLANOWANE KIERUNKI DZIAYL.ANIA:
Likwidacja barier architektonicznych w gminie.
Modernizacja i rozwoj bazy lokalowej Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.
Inspirowanie spoteczenstwa do tworzenia instytucji i organizacji samopomocowych na rzecz osob
starszych i niepelnosprawnych.
Propagowanie zdrowego stylu zycia, edukacja prozdrowotna.
Podnoszenie wiedzy i kompetencji os6b niepelnosprawnych w zakresie praw i ustug, kompetencji
cyfrowych osob.
Przygotowanie, wdrazanie, udziat w projektach celowych na rzecz o0so6b starszych
1 niepetnosprawnych.
Rozwijanie systemu opieki nad starszymi, przewlekle chorymi 1 niepetnosprawnymi
mieszkancami:
1) powotanie Domu Dziennego Pobytu dla Oséb Starszych,
2) zapewnieniu osobom starszym i niepelnosprawnym ustug opiekunczych, ustug
specjalistycznych,
3) wsparcie w zaspakajaniu potrzeb o0séb starszych i niepetnosprawnych (spedzanie czasu,
dostarczenie positku, pomoc w codziennych czynno$ciach, pomoc transportowa itp.).
Kontynuacja programu lekowego.
Organizacja imprez kulturalnych, rekreacyjnych i wydarzen.
Prowadzenie klubu seniora, zespotow artystycznych: zespotu ,,Orlanie”, zespotu ,Malinki” i
innych.
Rozszerzenie oferty aktywnosci dla osob starszych i niepelnosprawnych poza miejscowoscia

gminng.
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12. Wspieranie i wspotpraca z instytucjami, organizacjami, kosciolami, zwigzkami wyznaniowymi,

ktore prowadza akcje na rzecz ludzi ubogich, starszych, niepelnosprawnych, chorych.

10.

Il CEL STRATEGICZNY
ROZWOJ RYNKU PRACY, POMOC OSOBOM O NISKIM STATUSIE |
BEZROBOTNYM

PLANOWANE KIERUNKI DZTAL.ANIA:

Zwigkszeniu liczby/tworzenie nowych miejsc pracy w gminie, zwlaszcza dla ludzi mtodych.
Wprowadzenie instrumentéw preferencyjnych dla podmiotéw gospodarczych, tworzacych
nowe miejsca pracy.

Wsparcie przedsigbiorczosci i aktywnosci lokalne;.

Umozliwienie odbywania stazy, prac interwencyjnych, prac spotecznie uzytecznych, robot
publicznych na terenie gminy.

Prowadzenie pracy socjalnej oraz pomocy specjalistycznej, doradztwa, szkolen na terenie
gminy w zakresie nowych kwalifikacji i zmiany zawodu dla osob o niskim statusie i
bezrobotnych.

Pozyskanie os6b lub zatrudnienie odpowiedniej liczby pracownikéw w jednostkach gminnych,
aby moc realizowac nowe przedsiewzigcia z zakresu pomocy.

Wprowadzanie instrumentow aktywnej integracji i ushug ekonomii spoteczne;.

Udziat w szkoleniach dla pracownikow samorzadu w obszarze ekonomii spolecznej.
Wspotpraca z PUP w Bielsku Podlaskim, instytucjami rynku pracy, w zakresie programow i
projektow celowych.

Wspieranie i wspoétorganizacji grup spolecznych, prowadzacych dziatalno$¢ stuzaca

aktywizacji spotecznej i zawodowe;.

111 CEL STRATEGICZNY
KOMPLEKSOWA POMOC NA RZECZ DZIECI, MEODZIEZY I RODZIN

PLANOWANE KIERUNKI DZIAL.ANIA:

1. Opracowanie i wdrozenie projektow stuzacych dostgpowi do ustug edukacyjnych réznych grup

spotecznych.

2. Realizacja ustug stuzacych przeciwdziataniu wykluczeniu, ubdstwu i rewitalizacji spoteczne;.

3. Organizowanie czasu wolnego mieszkancow gminy oraz zaje¢ pozalekcyjnych dzieci i mtodziezy,

W tym rozszerzenie godzin pracy §wietlicy szkolnej.
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10.

11.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych zmierzajacych do przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Realizacja dziatan zmierzajacych do poprawy funkcjonowania rodziny, w tym praca asystenta

rodziny.

Zwickszenie dostepu do specjalistow, w tym zapewnienie pomocy psychologiczno-terapeutycznej

dzieciom, mtodziezy i rodzinom.

Wsparcie ucznidow o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Wspieranie rodzin os6b uzaleznionych i wspoétuzaleznionych.

Rozbudowa infrastruktury kulturalno-wypoczynkowej w gminie. Modernizacja bazy o$wiatowej,

budowa placowek kulturotworczych (GCK) i innych na rzecz mieszkancow.

Wspieranie i wspotpraca z instytucjami, organizacjami, kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi,

ktore prowadzg akcje na rzecz dzieci, mtodziezy i rodzin.

Realizacja:

1) Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w
Gminie Orla na lata 2017-2021,

2) Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Orla na lata 2017-2019,

3) Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Gminy Orla na
2017 .,

4) Gminnego Programu Przeciwdziataniu Narkomanii w Gminie Orla na lata 2017-2020,

5) programow wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

6) Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-2023.
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2.3. HARMONOGRAM REALIZACJI STRATEGII

Przedstawiony ponizej harmonogram na lata 2017-2019 przedstawia aktualne potrzeby i wpisano je jako priorytetowe do realizacji.

CEL STRATEGICZNY I
BUDOWA SYSTEMU WSPARCIA OSOB STARSZYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH W GMINIE

KIERUNKI DZIALANIA

WSKAZNIKI REALIZACJI

REALIZATORZY

RAMY FINANSOWE

Modernizacja i rozwoj bazy lokalowej Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Orli.

Liczba nowych/adaptowanych

pomieszczen Osrodka.

Liczba miejsc do pracy.

GOPS, Gmina Orla

Fundusze wilasne gminy, EFRR,
PROW, LGD i inne zewngtrzne

Rozwijanie systemu opieki nad starszymi i przewlekle

chorymi mieszkancami:

e powotaniec Domu Dziennego Pobytu dla Oso6b
Starszych,

e zapewnienie osobom starszym i niepetnosprawnym
ustug opiekunczych, ustug specjalistycznych,

e wsparcie w zaspakajaniu potrzeb o0sOb starszych
(spedzanie czasu, dostarczenie positku, pomoc w

codziennych czynnosciach itp.).

Liczba ustug w gminie.

Wyzsze zaspokojenie potrzeb 0sob

starszych, samotnych.

GOPS, Urzad Gminy, instytucje
pomocowe, NZOZ, organizacje
pozarzadowe i koscielne, GOK,
GBP, Szkota Podstawowa w Orli

(gabinet masazu)

Fundusze wtasne gminy,
MRPIPS, EFS, PROW, LGD i

inne zewnetrzne
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Kontynuacja programu lekowego

Liczba o0sob/rodzin korzystajacych ze
wsparcia
Wysokoé¢ udzielonej pomocy finansowej

Liczba udzielonych $wiadczen

GOPS

Fundusze wlasne

Prowadzenie klubu seniora, zespolow artystycznych:

Zespot ,,Orlanie”, zespot ,,Malinki” i innych.

Liczba grup formalnych/nieformalnych,
zespotow skierowanych do osob

starszych i niepetnosprawnych.

Liczba 0s6b starszych i rodzin objetych

dzialaniami.

Wazrost zdrowego stylu zycia wsroéd osob

starszych i rodzin.

GOK, Urzad Gminy, instytucje
pomocowe, NZOZ, organizacje

pozarzadowe i koscielne, GBP

Fundusze wilasne gminy,
MRPIPS, EFS, PROW, LGD i

inne zewnetrzne

Wspolpraca z instytucjami, organizacjami, ko$ciotami,
zwigzkami wyznaniowymi, ktore prowadza akcje na rzecz

ludzi ubogich, starszych, niepetnosprawnych, chorych.

Liczba wydarzen i akcji w gminie.

Liczba 0s6b objetych wsparciem.

Wzrost integracji osob starszych i

niepetnosprawnych ze srodowiskiem.

GOPS, Urzad Gminy Orla, GOK
GBP, instytucje pomocowe,
edukacyjne, szkoleniowe, NZOZ,
organizacje pozarzadowe i

koscielne

Bezkosztowo
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CEL STRATEGICZNY II

ROZWOJ RYNKU PRACY I POMOC OSOBOM BEZROBOTNYM

KIERUNKI DZIALANIA

WSKAZNIKI REALZIACJI

REALIZATORZY

RAMY FINANSOWE

Wsparcie przedsigbiorczosci i aktywnosci lokalnej.

Liczba inicjatyw z zakresu

przedsigbiorczosci i aktywnosci lokalne;j.

Liczba podmiotéw zaangazowanych w

dziatania z zakresu przedsi¢biorczosci.

Liczba szkolen mieszkancow 1

podmiotéw w tym obszarze.

jednostki samorzadu gminnego,
powiatowego oraz ich jednostki
organizacyjne, placowki
o$wiatowe, organizacje
pozarzadowe, grupy nieformalne,
parafie, podmioty ekonomii
spotecznej, instytucje

szkoleniowe, PUP.

Fundusze wtasne gminy,
MRPIPS, EFS,EFRR, PROW,
LGD i inne zewngtrzne,
fundusze wiasne gminy,
MRPIPS, EFS,EFRR, PROW,

LGD i inne zewngtrzne.

Umozliwienie odbywania stazy, prac interwencyjnych,

spotecznie uzytecznych, robot publicznych na terenie

gminy.

Liczba osob, ktore skorzystaja ze

wsparcia.

Liczba zaangazowanych instytucji w

organizacje dziatan.

jednostki samorzadu gminnego,
powiatowego oraz ich jednostki
organizacyjne, placowki
o$wiatowe, organizacje
pozarzadowe, grupy nieformalne,
parafie, podmioty ekonomii
spotecznej, instytucje

szkoleniowe, PUP.

Fundusze wtasne gminy,
MRPIPS, EFS,EFRR, PROW,

LGD i inne zewngtrzne.

Wspotpraca z PUP w Bielsku Podlaskim, organizacjami i
instytucjami w zakresie programow i projektow celowych

w sferze rynku pracy .

Liczba wydarzen i akcji w gminie.

Liczba 0sob objetych wsparciem.

jednostki samorzadu gminnego,
powiatowego oraz ich jednostki
organizacyjne, placowki

os$wiatowe, organizacje

Zgodnie z planem programow i

projektow.
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Wzrost integracji 0sob bezrobotnych ze

Srodowiskiem.

pozarzadowe, grupy nieformalne,
parafie, podmioty ekonomii
spolecznej, instytucje

szkoleniowe, PUP.

CEL STRATEGICZNY IlII

KOMPLESKOWE WSPARCIE NA RZECZ DZIECI, MLODZIEZY 1 RODZIN

KIERUNKI DZIAL.ANIA

WSKAZNIKI REALIZACJI

REALIZATORZY

RAMY FINANSOWE

Realizacja dziatan zmierzajacych do poprawy

funkcjonowania rodziny, w tym praca asystenta rodziny.

Liczba programéw, projektow, wydarzen
profilaktycznych, edukacyjnych

skierowanych do 0s6b i rodzin.

Liczba rodzin objetych wsparciem

asystenta rodziny.

Liczba rodzin objg¢ta pracg socjalna.

GOPS, instytucje pomocowe,
edukacyjne, szkoleniowe,
szkoly, policja, organizacje
pozarzadowe i koScielne, grupy

nieformalne.

Fundusze wtasne gminy,

MRPIPS.

Zwigkszenie dostgpu do  specjalistow, w tym

zapewnienie pomocy psychologiczno-terapeutycznej

dzieciom i mtodziezy.

Liczba 0s6b $wiadczacych ustugi

specjalistyczne.

Liczba ushug.

Wzrost liczby 0s6b objetych wsparciem.

GOPS, instytucje pomocowe,
edukacyjne, szkoty, policja,
organizacje pozarzadowe i

koscielne

Fundusze wtasne gminy,
MRPIPS, EFS, PROW, LGD i

inne zewnetrzne
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Rozbudowa infrastruktury kulturalno-wypoczynkowej w
gminie. Modernizacja bazy o$wiatowej, budowa
placowek kulturotworczych (GCK) i innej na rzecz

mieszkancow.

Liczba rozbudowanych/zaadoptowanych

budynkow gminnych.

Liczba projektow.

jednostki samorzadu gminnego,

placowki o§wiatowe i kultury.

Fundusze wtasne gminy, MK,
EFRR, PROW, LGD i inne

zewnetrzne

Realizacja programoéw gminnych:

e  Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Orla na lata 2017-2021

e Realizacja Programu Wspierania Rodziny na lata
2017-2019:

e Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

e Gminnego Programu Przeciwdziataniu Narkomanii
w Gminie Orla na lata 2017-2020,

e  programow wspoOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi,

e Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na lata
2016-2023.

Zgodnie ze wskaznikami programow

Zgodnie z zapisami programow.

Zgodnie z zapisami programow.

Realizacja strategii moze odbywaé si¢ rownoczesnie przy wykorzystywaniu i budowaniu nowych programéw celowych, projektow lokalnych w

obszarach zdefiniowanych w dokumencie.
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3. ZARZADZANIE I MONITOROWANIE STRATEGII

Zarzadzanie i monitoring zapisOw strategicznych polega na systematycznej ocenie oraz
modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian.
Podmiotami skutecznego zarzadzania b¢da przede wszystkim:
1) Wéjt Gminy Orla odpowiedzialny za wdrazanie Strategii oraz wsparcie koordynatora
przy realizacji strategii.
2) Rada Gminy Orla petnigca biezacy nadzor nad realizacjg Strategii - czuwa, aby przy
tworzeniu budzetu uwzgledniane byly wybrane kierunki dziatania; uchwala zmiany
w Strategii.
3) Koordynator wdrazania Strategii - GOPS w Orli
a) gromadzi dokumentacj¢ zwigzang ze strategia,
b) prowadzi monitoring,
c) przedktada informacje z realizacji Strategii /harmonogram co trzy lata podczas sesji
Rady Gminy Orla.

Zapewnienie spojnos$ci z innymi dokumentami strategicznymi
Podmioty realizujace kierunki dziatania strategicznego, programy celowe i projekty
powinny sprawowaé opieke nad tym, aby zapisy Strategii byly uwzgledniane w innych

dokumentach programowych.

System aktualizacji:

Czgsé¢ programowa: cele, kierunki dziatan, harmonogram bedzie poddawana przegladowi
i aktualizacji raz na trzy lata. Po wprowadzeniu zmian Koordynator zobowigzany jest dostarczy¢
wszystkim zainteresowanym podmiotom informacje o dokonanej aktualizacji.

Ninigjszy dokument, po uchwaleniu przez Rad¢ Gminy powinien by¢ opublikowany na
stronie internetowej gminy, a ponadto przekazany uczestnikom procesu planowania oraz
wszystkim jednostkom i instytucjom, ktore zostang zobowigzane do realizacji Strategii.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe oraz realizacje
kierunkow dziatania i programéw celowych, zgodnych z przyjetymi zakresami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zalezno$ci od charakteru
danego projektu.

Przy realizacji kierunkow dziatania oraz programéw znaczenie bedg miaty $rodki, ktore

Rada Gminy bedzie przeznaczala na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach :
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a) wlasnych zasobow samorzadu,
b) poprzez organizacje pozarzadowe,
C) poprzez inne instytucje zewngtrzne,
d) w partnerstwach sektorowych.
Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy Orla stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formule zatacznikow do niniejszej Strategii. Projekty i

programy realizowane w ramach Strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan.

Monitoring
Baza informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikéw monitorowania beda
rokroczne dane Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej. Poza tym bazg te beda stanowity informacje
i dane otrzymane od instytucji i grup srodowiskowych dotyczace realizacji harmonogramu.
Informacja z realizacji Strategii bedzie przedstawiana raz na trzy lata podczas sesji Rady
Gminy Orla przez Koordynatora. Odnosi¢ si¢ bedzie do celow, kierunkow dziatania i

harmonogramu Strategii.
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ZAKONCZENIE

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dzialania wladz samorzadowych w celu:
1) ksztaltowania warunkow zycia ludnos$ci oraz stosunkow miedzyludzkich, ogdlnych
warunkow rozwoju,
2) harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow roznych grup spotecznych, a tym samym

tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Zasady budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemoéw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi,
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych, zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornoS$ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem S$wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z
odpowiedzialno$ci cztowieka za przyszto§¢ wilasna i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczgsciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajagcym wyzszo$¢ wspolnych
interesow czlonkow spoleczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne
instytucje spoleczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a
nastepnie od spotecznos$ci lokalnej, a na koncu od Panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zZycia spotecznego, by poszczegolni
ludzie mieli mozliwosci petnej realizacji swoich rol spotecznych, za$ poszczegdlne grupy
mogly zajmowaé rownoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacj¢ takich wartosci, jak wolnos$¢, podmiotowos¢
czlowieka; realizowana jest poprzez takg organizacj¢ zycia spotecznego, by jednostki i
grupy mialy zagwarantowane prawo do aktywnego udziatu w istniejacych juz instytucjach
spotecznych i tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i
realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dzialaniach wladz publicznych, ktore
uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu
kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotow polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktore

dostarczajg $srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.
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Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Orla ma charakter
otwarty i elastyczny. Oznacza to, ze poszczegolne jej elementy w trakcie realizacji moga by¢

modyfikowane, zmienione i dostosowane do sytuacji spotecznej.
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