UCHWALA NR XVII/117/16
RADY GMINY ORLA
z dnia 29 grudnia 2016 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Orla na lata
2017 - 2019

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2016 r. poz. 446, poz. 1579, poz. 1948), w zwigzku z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 575, poz. 1198, poz. 1583, poz. 1860) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Orla na lata 2017 —
2019, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Orla.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku.

Przewodniczacy Rady
Aleksander Klin



Zatacznik

do uchwaty

Nr XVI1/117/16

Rady Gminy Orla

z dnia 29 grudnia 2016 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE ORLA NA LATA 2017 - 2019

ROZDZIAL 1
WSTEP

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Orla na lata 2017-2019 opracowano
w oparciu o art.176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 575 z pozn. zm.) w mysl, ktorego gmina zobowigzana jest do
tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Orla na lata 2017-2019 stanowi
samodzielny program, sluzacy wspieraniu rodziny przezywajacej trudnosci w wypeknianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Rodzina stanowi integralng cze$¢ spoleczenstwa, stanowi jego najmniejsza, a zarazem
podstawowa komorke. Jest najwazniejsza grupa spoteczng. Rodzina jest pierwszym i
podstawowym $rodowiskiem wychowawczym dziecka. To ono tutaj nabywa wiedzy o
otaczajacym je $wiecie, panujacych miedzy ludzmi stosunkach. Uczy si¢ wyrazaé swoje
uczucia (lek, obawa, zadowolenie, gniew) oraz warto$ciowania, co jest dobre, a co zle.
Wychowuja si¢ w niej kolejne pokolenia, ktére w pdzniejszym okresie swojego zycia kreujg
spoteczenstwo. Rodzina ksztattuje osobowos¢ mtodego pokolenia, postawe spoteczng i
wyznacza koleje jego losu. Dlatego tak wazne jest zachowanie prawidtowych r6l spotecznych.
Tylko ,,zdrowa” rodzina jest warunkiem wykreowania mtodego pokolenia, ktore bedzie miato
poczucie wlasnej wartosci, aspiracji, empatii jak rowniez bedzie bazg do budowania kolejnej
prawidlowo funkcjonujacej najmniejszej komorki spoteczne;.

Rozpad rodziny, niewydolno$¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa,
narastanie konfliktéw, powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktéore wymagaja ingerencji z
zewnatrz, angazujac sily 1 Srodki spoleczne. Dlugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji
kryzysowej moze spowodowac catkowite zerwanie wiezi rodzinnych i umieszczenie dzieci w
pieczy zastepczej. Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca
w prawidlowym rozwoju dziecka nalezy zadba¢ o to, aby ono jak najdluzej w niej pozostato.
Dlatego nalezy wspiera¢ rodzing, aby prawidtowo wykonywata swoje funkcje. Nalezy podja¢
pracg z rodzing w jej najblizszym otoczeniu i w roznorodnych formach $rodowiskowych bez
potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda
rodziny i z jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasade pomocniczo$ci. Chodzi tutaj
o obustronny wysitek zarowno cztonkéw rodziny jak i pracownikow instytucji pomocy
spotecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny) zmierzajacy do przywrocenia naturalnych
wiezow 1 normalizacji Zycia rodzinnego. W swoich dziataniach pracownicy socjalni, asystenci
rodziny maja za zadanie wspieranie i wspomaganie, a nie zastgpowanie rodzicow w
wypehnianiu ich funkcji opiekunczo-wychowawczych.



Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spotecznej jest mozliwosé
zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w
wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na
catosciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spoltecznym,
poprzez zmiang stosunku 0sob w rodzinie do wlasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny,
wzbudzenie wiary we wiasne sily, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci,
sktadajacy sie na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dziatania asystenta rodziny
majg wspomagac rozwo6j kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny tj. rodzicoéw, dzieci, czemu
shuzy indywidualne podejscie do rodziny i jej problemdéw. W tym miejscu nalezy jednoznacznie
powiedzie¢, ze asystent rodziny nie przejmuje dzialan za rodzineg, jedynie wspiera jg w
wykonywaniu okre§lonych obowigzkow jak i rowniez w podjetych dziataniach, pokazuje, jakie
efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dziatania w taki sposob, aby przyniosty one
zamierzone efekty.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i roznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé bedzie roznorodnymi
konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone beda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny
jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowania
warto$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu WSspierania Rodziny w Gminie Orla na
lata 2017-2019 jest utworzenie spojnego, scentralizowanego systemu wsparcia dzieci oraz
wsparcia rodzin przezywajacych trudno$ci w  wypehliianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych. Wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka i
rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzglgdnia¢ prawo do zachowania tozsamosci dziecka i
jego prawa do utrzymania kontaktow z rodzicami. Realizowane w ramach Programu zadania
koncentrowaé beda si¢ nie tylko na dziecku, ale rowniez na catej rodzinie, jako podstawowej
komorce spolecznej, przede wszystkim w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza
rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekuncze;.

Program begdzie miat, zatem charakter zréznicowany, zar6wno profilaktyczny jak
I interwencyjny, w zaleznosci od celow i1 poszczegdlnych zadan prowadzacych do ich realizacji.

ROZDZIAL 2
UZASADNIENIE WPROWADZENIA PROGRAMU

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. opracowanie 1 realizacja
trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. W $wietle zatozen ustawy pomoc dziecku
1 jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wiasciwych
specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by dzialania i decyzje
wzgledem rodziny byty podejmowane przy wspotpracy wyspecjalizowanych instytucji (pomoc
spoteczna, szkota, sad, policja). Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie
trzyletniego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Orla na lata 2017-2019. Priorytetem
bedzie stworzenie dziatan profilaktycznych i ostonowych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji i
spolecznemu wykluczeniu mieszkancow. Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych
spotecznym obnizeniem standardu zycia ma da¢ poczucie bezpieczenstwa i gwarancje wsparcia
instytucjonalnego. Kazdy potrzebujacy powinien mie¢ zapewnione wsparcie i posiadaé
pewnos$¢, ze moze je otrzymac w instytucjach do tego celu powotanych.

Dziatania na rzecz rodziny to czynnosci skierowane do poszczegdlnych jej cztonkow
oraz kampanie prowadzone na rzecz catej wspolnoty. Podstawowym zatozeniem Gminnego
Programu Wspierania Rodziny w Gminie Orla jest utworzenie spdjnego systemu wsparcia
rodzin i dzieci, przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,



majacych na celu przywrdcenie im zdolnosci do wypetniania tych rél, poprzez prace z rodzing
oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.

Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac si¢ beda nie tylko na dziecku,
ale na calej rodzinie réwniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing
biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicow funkcji opiekunczych tj.
umozliwienie dziecku powrotu do $Srodowiska rodzinnego. Przyjete w ramach Programu
zadania sg spojne zar6wno z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Z ustawg z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Z ustawg z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz z ustawg z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

ROZDZIAL 3
UWARUNKOWANIA PRAWNE PODEJMOWANYCH DZIAEAN W RAMACH
PROGRAMU WSPIERANIA RODZIN

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najwazniejszym aktem prawnym regulujacym
wszystkie aspekty zycia czlonkow naszego spoteczenstwa. Jest to akt prawny najwyzszej wagi,
ktéremu powinny by¢ podporzadkowane ustawy i rozporzadzenia dotyczace roznych sfer zycia
spotecznego. Realizujagc Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Orla na lata 2017-
2019 nalezy bra¢ pod uwage miedzy innymi:

a) ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.

z 2016 r., poz. 575 z p6zn. zm.),

b) ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 z pdzn.
zm.),
c) ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.,

poz. 1390),

d) ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487),

e) ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 224 z
pozn. zm.),
f) ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r. poz. 2082

Z p6zn. zm.),

g) ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.

z 2016 r., poz. 1654),

h) ustawe z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 157),

i) ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie

(Dz. U.z 2016 r., poz. 1817 z p6zn. zm.),

j) ustawe z dnia 17 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z

2016 r. poz. 195 z p6zn. zm.).

ROZDZIAL 4
DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W GMINIE ORLA

Gmina Orla potozona jest w poludniowo-wschodniej czesci wojewodztwa podlaskiego
w powiecie bielskim. Od wschodu graniczy z gminami: Czyze i Dubicze Cerkiewne, od
poinocy z gming Bielsk Podlaski, od zachodu z gming Boc¢ki a od potudnia z gming Kleszczele.
Siedziba gminy - Orla, dawne miasto obecnie wie$, lezy 12 km na poludniowy wschod od
Bielska Podlaskiego, na prawym brzegu rzeki Orlanka. Przez gming¢ biegng szlaki



komunikacyjne - droga do granicy panstwa, droga wojewodzka do Biatowiezy i liczne drogi
powiatowe i gminne.

Przez jej terytorium przeptywaja rzeki: Orlanka i Biatka. Ogolna powierzchnia gminy
wynosi 15 968 ha, w tym uzytkoéw rolnych 12 789 ha i laséw 1862 ha. W sktad gminy wchodzg
22 sotectwa, w ktorych zamieszkuje ogotem 2922 mieszkancow. (Stan na dzien 30.11.2016r.),
wsrdd ktorych: 1523 stanowig kobiety, natomiast 1399 mezczyzni.

Ludnosé 2013 rok 2014 rok 2015 rok
Ogoétem 3058 3035 2968
Kobiety | Mezczyzni | Kobiety | Mezczyzni | Kobiety | Mezczyzni
Wiek przedprodukcyjny 190 193 191 202 199 197
Wiek produkcyjny 630 880 640 857 616 833
Wiek poprodukcyjny 772 393 755 390 744 379

Gmina Orla jest gming wiejska. Pomimo otwarcia rynkdéw pracy przez wiele panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej 1zwigzanej ztym migracji zarobkowej wazng kwestig
spoleczng W naszej gminie nadal pozostaje bezrobocie. Na dzien 31 lipca 2016 r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku Podlaskim zarejestrowanych byto 75 bezrobotnych
mieszkancoOw gminy Orla.

W 2013 roku liczba zewidencjonowanych 0sob bezrobotnych z terenu naszej gminy
wynosita 125 0sob. Prawo do pobierania zasitku dla bezrobotnych przystugiwato 17 osobom,
za§ w kolejnych latach tj. 2014 r. - 2015 r. liczba bezrobotnych zmalata w stosunku do roku
2013.

Rynek pracy 2013 rok | 2014rok | 2015 rok
Bezrobotni ogétem: 125 92 91
Bezrobotni diugotrwale ogétem: 64 61 55
Bezrobotni ogétem z prawem do zasitku: 17 11 7

W 2015 roku z ré6znych form wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Orli
skorzystato tacznie 94 rodziny, tj. 297 os6b w rodzinach, za§ w I pétroczu 2016 r. z pomocy
spotecznej skorzystato tacznie 85 rodzin, tj. 249 0s6b w rodzinach.

Z analizy sprawozdan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Orli oraz informacji
uzyskanych od pracownikow socjalnych wynika, ze w latach 2013 — 2016 udzielono wsparcia
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w postaci przydzielenia asystenta rodziny.
Byty to rodziny, ktére wymagaly wsparcia w znacznie szerszym wymiarze anizeli pomoc



oferowana w ramach pracy socjalnej. W Osrodku zatrudniony byt asystent rodziny
wspotpracujacy z rodzinami, w ktorych wystepuje bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

Rodziny, ktorym udzielono wsparcia asystenta rodziny:

2013 rok 2014 rok 2015 rok
Liczba |Liczba osob w| Liczba |Liczba|Liczba osob w| Liczba | Liczba |Liczba oséb w| Liczba
rodzin rodzinie dzieci |rodzin rodzinie dzieci | rodzin rodzinie dzieci
5 24 14 5 25 12 5 25 12

Rodziny objete pomoca przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Orli
w latach 2013 -2014 z podzialem na liczbe dzieci w rodzinie:

Rodziny z dzie¢mi:
Liczba Ogoélem
Rok rodzin | liczba os6b _ e e e .. |6 dzieci i
ogélem |w rodzinach| 1dziecko | 2dzieci | 3dzieci | 4 dzieci | 5 dzieci wiece]
2013 116 352 38 15 9 28 14 12
2014 101 317 30 10 10 27 14 10
2015 96 301 30 9 15 20 10 12

Rodzina dysfunkcyjna jest to rodzina, ktora nie spetnia swych zadan wzgledem dzieci.
W takiej rodzinie na pierwszym miejscu zaspakajane sg potrzeby rodzicow, a nie dzieci.
Zaburzona jest rowniez wig¢z emocjonalna miedzy czlonkami rodziny — sa osoby wazniejsze,
ktorym pozostali cztonkowie rodziny musza si¢ podporzadkowaé. Atmosfera w rodzinie jest
petna napigcia, zasady sg narzucane. Nie mozna wyraza¢ swoich uczu¢, mysli, pragnien. Kazda
rodzina dysfunkcyjna naraza dziecko na szereg negatywnych emocji. Niejednokrotnie dzieci w
takich rodzinach odbierane sg jako balast dla rodzicow, ograniczajacy ich swobode. Wobec
dzieci stosowane sg surowe kary, nicadekwatne do stopnia przewinienia.
O rodzinie dysfunkcyjnej méwimy m.in. w sytuacji, w ktore;j:
1) jedno badz oboje rodzicow uzaleznito si¢ od alkoholu;
2) wystepuje problemem wykorzystywania seksualnego, w ktorej jedno badz oboje
rodzicow wykorzystuje seksualnie kogos w rodzinie;
3) jedno badz oboje rodzicOw stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszanie itp.)
wobec cztonkow rodziny;
4) jedno badz oboje rodzicow bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z cztonkow rodziny
(przemoc fizyczna);
5) wystepuje przewlekta choroba, a osoba chora wini za swdj stan zdrowia pozostatych
cztonkoéw rodziny i stawia siebie w centrum uwagi.
Podejmujac rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawaé
sobie sprawe z aktualnych zagrozen, jakie niesie rozwoj cywilizacji. Postawy wielu ludzi



nacechowane sg lekiem przed przysztoscia, rozczarowaniem. Wiele malzenstw si¢ rozpada.
Rodzice sg zapracowani, nie zwracajag uwagi na potrzeby dziecka (gldéwnie emocjonalne).
Coraz bardziej widoczne sg roznice pomigdzy bogatymi a biednymi. Najbardziej przez ten stan
rzeczy cierpig dzieci, ktére pozostawione ,,same sobie” podejmujg dziatania dewiacyjne,
prowadzace do niedostosowania spotecznego.

Pracownicy socjalni i asystent rodziny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Orli,
w ramach wykonywania Swoich obowiazkow, podejmuja dziatania na rzecz rodzin
dysfunkcyjnych, borykajacych si¢ z réznorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to rodziny,
ktére oprocz ubostwa dotkniete sg wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga
od kadry pomocy spotecznej wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowane
dzialania.

Najczestsze przyczyny nasilenia trudnych sytuacji zyciowych, ktore stanowia przyczyne
ubiegania si¢ o0 wsparcie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Orli:

2013 rok 2014 rok 2015 rok
Powody przyznania pomocy . - -
Liczba L|9zba Liczba ngzba Liczba L|<’:zba
rodzin 0s0b w rodzin 0s6b w rodzin 0s0b w
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubostwo 73 230 76 239 63 194
Potrze?ba ochron}f mamerzynstwa 23 124 o5 130 19 107
lub wiclodzietnos$ci
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezrobocie 51 155 43 119 36 109
Bezdomno$¢ 1 1 1 1 1 1
INiepelnosprawnosé 53 130 42 102 36 91
Zdarzenie losowe lub sytuacja 0 0 0 0 3 10
kryzysowa
Alkoholizm 21 36 21 30 18 25
Narkomania 1 1 1 1 1 1
Dhugotrwata lub cigzka choroba 35 83 20 53 14 37
Bezradnosc w sprawach 25 103 21 84 25 100
opiekunczo — wychowawczych
Trudno$ci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zakladu 0 0 0 0 0 0
karnego




ROZDZIAL 5
CELE PROGRAMU | JEGO ADRESACI

Na podstawie posiadanych informacji diagnostycznych sprecyzowany zostat cel gtéwny
Programu oraz jego cele szczegotowe.

Cel glowny:

Stworzenie optymalnych warunkow do wychowania dzieci w Srodowisku rodziny biologicznej
oraz wspierania rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym wypetnianiu obowigzkéw opiekurczo-
wychowawczych.

Cele szczegolowe:
1. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejgcych.
2. Zapewnienie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.
3. Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz w petieniu funkcji opiekuncze;j
I wychowawczej.

Adresaci Programu.

Odbiorcami dzialan ujetych w Programie sa rodziny i dzieci zamieszkate na terenie
Gminy Orla przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej oraz rodziny, w
ktérych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepcze;.

Wszystkie dzieci wymagaja ochrony ich praw i wolno$ci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju 1 przysztej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagaja
dzieci i mlodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane w
glownej mierze uzaleznieniami, przyczyniaja si¢ do powstawania znacznych strat rozwojowych
dzieci zyjacych w tych rodzinach. Niewydolno$§¢ rodzicow zaburza zaspokajanie
podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi miedzy innymi do niepowodzen
szkolnych oraz izolacji spoteczne;.

Rodzina, jako naturalne Srodowisko rozwoju dziecka, przezywajac trudnosci w
opiekowaniu si¢ 1 wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez
wszystkich jej czltonkow. Przywrocenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest tez
najwigkszym zyskiem dla spotecznosci lokalne;.

ROZDZIAL 6
ZASOBY GMINY

Program Wspierania Rodziny w Gminie Orla na lata 2017-2019 bedzie stuzyt realizacji
gminnej polityki rodzinnej.
Dziatania na rzecz dziecka i rodziny realizuja nastgpujace instytucje:

1) Urzad Gminy Orla, ul. Mickiewicza 5, 17-106 Orla — dowo6z dzieci do szkoty,
przyznawanie i wyplacanie: §wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego;

2) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Orli, ul. Mickiewicza 5, 17-106 Orla —
diagnozowanie rodzin, praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa, organizacja
dozywiania dzieci, aktywizacja spoleczno-zawodowa, wspieranie aktywnosci lokalnej,
przyznawanie i wyplacanie stypendiow socjalnych, $wiadczen wychowawczych,
dodatkoéw mieszkaniowych oraz udzielanie pomocy w formie zwrotow za poniesiony
wydatek na leki;



3)

4)

5)

6)

7)

8)

Gminny Osrodek Kultury w Orli, ul. Spéldzielcza 1, 17-106 Orla — organizowanie
zaj¢¢ pozalekcyjnych podcezas trwania roku szkolnego, a takze na czas wakacji i ferii
zimowych, organizowanie wydarzen kulturowych;

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych w Orli,
ul. Mickiewicza 5, 17-106 Orla — wsparcie psychologiczne, prawne, motywowanie do
podjecia leczenia odwykowego, przeciwdziatanie, zapobieganie problemom
dotyczacym naduzywania alkoholu (kierowanie na leczenie);

Gminny Zespol Interdyscyplinarny w Orli, ul. Mickiewicza 5, 17-106 Orla —
wsparcie i pomoc rodzinom w przezwycig¢zaniu przemocy domowej;

Zespot Szkol z dodatkowym nauczaniem jezyka bialoruskiego im. Ziemi
Orlanskiej w Orli, ul. Bielska 32, 17-106 Orla — dzialalno$¢ edukacyjno-
wychowawcza, wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dla dzieci irodzicow,
organizowanie zaj¢¢ pozalekeyjnych i wypoczynku uczniom;

Gminna Biblioteka Publiczna w Orli, ul. Bielska 32, 17-106 Orla — organizowanie
zaje¢ pozalekcyjnych;

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim, Gabinet
Lekarza POZ - Filia, ul. Bielska 18A, 17-106 Orla — dziatania prozdrowotne,
profilaktyka zdrowego trybu zycia.

ROZDZIAL T
REALIZACJA PROGRAMU

Lp.

Czas Wskaznik

Nazwa zadania realizacji Podmiot realizujacy realizacji

Cel szczegolowy 1:

Zapobieganie powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji
oraz rozwiazywanie juz istniejacych.

1. Przyczyny
Monitoring sytuacji rodzin udzielania pomocy.
zagrozonych dysfunkcjami/rodzin Gminny Osrodek
dysfunkcyjnych oraz analiza zjawisk Pomocy Spotecznej w |Liczba

. L 2017 - 2019 .
rodzacych potrzebe ubiegania si¢ o Orli. przeprowadzonych
pomoc. wywiadow
srodowiskowych.
2 'Wspotpraca z kuratorami sgdowymi, Gminny Osrodek LICZba po_cb etych
C ; X : . linterwencji.
policja, szkotami, placowkami Pomocy Spotecznej w
wsparcia, $wietlicami srodowiskowymi | 2017 - 2019 |Orli, . )
. , Liczba 0sob
w celu wypracowania wspolnych | bictvch
dziatan profilaktycznych. Urzad Gminy Orla. JeYe
\wsparciem.

3. |Praca socjalna polegajaca na Liczba rodzin
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu przez Gminny Osrodek objetych
rodzing zdolnosci do pelienia 2017 - 2019 [Pomocy Spotecznej w [wsparciem w
prawidtowych funkcji w Orli. postaci pracy

spoteczenstwie. socjalnej.




4. Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w
Orli, Liczba 0sob, ktore
Motywowanie cztonkéw rodziny do podjety terapig.
podejmowania dziatan na rzecz Gminny Zespot
niwelowania wtasnych dysfunkcji np. 2017 - 2019 Interdyscyplinarny w [Liczba zatozonych
podjecie terapii leczenia uzaleznien, Orli, Niebieskich Kart.
terapii dla ofiar i sprawcoéw przemocy
domowej. Gminna Komisja Liczba 0sdb, ktore
Rozwigzywania ukonczyty terapig.
Problemow
Alkoholowych w Orli.
5. Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Orli,
Dazenie do reintegracji rodzin poprzez . LI(.:Zba Sl
.. AT Asystent rodziny objetych
ipomoc rodzinie, z ktorej dzieci zostaly L atrudniony w GOPS  hwsparciem
umieszczone w pieczy zastepczej w W Orli y s pstenta
odbudowaniu odpowiedniego ’ yst ,
. . 2017 - 2019 rodziny, ktorych
srodowiska wychowawczego z . , N
poprawnymi relacjami i rolami Zespot Szkot w Orli i |dzieci zostaty
[pozwalajacymi na powrot dzieci do gls’r\fistlcg)l\fv(;wm \L/Jleieésczzczone
rodziny naturalnej. ’ pieczy .
zastepczej.
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w
Bielsku Podlaskim.
6. Liczba asystentow
pracujacych na
W zaleznosci od zdiagnozowanych Gminny Odrodek rzecz mieszkancow
potrzeb — zapewnienie opieki rodzinom Pomocy Spoleczne’ w gminy.
przezywajacym trudnosci w orli y =P J
wypetnianiu funkcji opiekunczo- 2017 - 2019 ’ Liczba rodzin,
wychowawczych przez asystenta . [ktorym
rodziny. Urzad Gminy Orla. przydzielono
asystenta.

Cel szczegolowy 2:

Zapewnienie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

1. Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w |Liczba i formy
Orli, udzielonej pomocy.
Zapewnienie pomocy materialnej i
rzeczowej ubogim rodzinom. Zespot Szkot w Orli i |Liczba rodzin i
2017 - 2019 |. o o
inne placowki dzieci w tych
os$wiatowe, rodzinach objetych
pomoca.
Urzad Gminy Orla.
2. Gminny Os$rodek
Objecie dozywianiem wszystkich (F;c;:?ocy Spolecznej w 1|§ ICZbatd.Z 1ecl h
potrzebujacych dzieci. 2017 -2019 |- Orzys AJacych 2
positkow.
Urzad Gminy Orla,




Zespot Szkot w Orli.

Monitorowanie sytuacji zdrowotnej
dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem
lub przezywajacych trudnosci w
wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej.

2017 - 2019

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Orla,

Zespot Szkot w Orli i
inne placowki
oswiatowe.

Liczba rodzin i
dzieci w tych
rodzinach objetych
monitorowaniem.

Konsultacje i poradnictwo
specjalistyczne (w tym pomoc
psychologiczna, pedagogiczna
I prawna).

2017 - 2019

\Wszystkie podmioty
uczestniczace w
realizacji Programu.

Liczba udzielonych
konsultacji i porad.

Zabezpieczenie srodkéw na pobyt
dziecka w rodzinie zastgpczej,
rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym.

2017 - 2019

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Orli,

Urzad Gminy Orla.

Liczba dzieci
umieszczonych w
poszczegdlnych
osrodkach.

'Wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na
pokrycie pobytu
dzieci w
placowkach.

Organizacja wypoczynku dla dzieci z
rodzin dysfunkcyjnych.

2017-2019

\Wszystkie podmioty
uczestniczace w
realizacji Programu.

Liczba
zorganizowanych
form wypoczynku.

Liczba
uczestnikOw

wypoczynku.

Cel szczegolowy 3:

Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka
oraz w pelnieniu funkcji opiekunczej i wychowawczej.

Pomoc w opiece i wychowaniu
dziecka: zatrudnienie asystenta rodziny;
praca socjalna z rodzing na bazie
kontraktu socjalnego.

2017 - 2019

Gminny Osrodek
Pomocy Spoteczne;j
w Orli.

Liczba asystentow
rodziny.

[l0$¢ rodzin
objetych
wsparciem
asystenta rodziny.

[lo$¢ zawartych

kontraktow

socjalnych.
\Wspieranie rodzin i dzieci przez 2017 — 2019 |Gminny Osrodek Liczba
asystenta rodziny i pracownika Pomocy Spotecznej  |wspieranych
socjalnego. w Orli. rodzin.
Realizowanie programow \Wszystkie podmioty |Liczba
profilaktycznych z zakresu dysfunkcji uczestniczace zrealizowanych
rodzin. 2017 — 2019 |w realizacji Programu. programéow.




4. |Organizowanie szkolen, porad, 2017 — 2019 |Gminny Osrodek Liczba
warsztatow dla rodzicow. Pomocy Spotecznej  [zrealizowanych
w Orli, szkolen,
warsztatow, porad.
Zespot Szkot w Orli.
5. |Promowanie rodzinnej integracji. 2017 — 2019 |Wszystkie podmioty [[los¢ spotkan
uczestniczace integracyjnych.
w realizacji Programu.
6. [Kursy, szkolenia, warsztaty dla 2017 — 2019 |Wszystkie podmioty [Liczba szkolen,
pracownikoéw instytucji wspierajacych uczestniczace kursow,
rodzing. w realizacji Programu. warsztatow.
Liczba
uczestnikow.
7. |Wspieranie i propagowanie form 2017 — 2019 |Gminny Osrodek Liczba
aktywnosci spotecznej na rzecz Pomocy Spotecznej  [zrealizowanych
rodziny: w Orli, Gminny projektow.
- udziat w projektach Osrodek Kultury
wspotinansowanych ze §rodkoéw w Orli, Liczba
[pozabudzetowych majacych na celu uczestnikow
dobro rodziny i rozwdj Zespot Szkot w Orli.  |w projektach.
specjalistycznego wsparcia.
ROZDZIAL 8
EFEKTY | REZULTATY
W wyniku przeprowadzonych dzialan przewidywane jest osiggniecie nastgpujacych
efektow:
1) polepszenie sytuacji dziecka i rodziny;
2) wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka;
3) zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia,
dla rodziny i dziecka;
4) poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi;
5) przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpczej;
6) zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu,
sytuacji kryzysowych;
7) poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny;
8) wzrost $wiadomosci spoleczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny i
poprawnych relacji rodzinnych;
9) umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny naturalne;j,

poprzez przywroécenie jej prawidtowych funkc;ji;

10) rozwoj efektywnej wspolpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujacymi

program wpierania rodziny.

ROZDZIAL 9
REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem Programu jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Orli przy

wspolpracy z nastepujacymi instytucjami:



1) Urzedem Gminy Orla;

2) Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Orli;

3) Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym w Orli;

4) Gminnym Osrodkiem Kultury w Orli;

5) Zespotem Szkol z dodatkowym nauczaniem jezyka biatoruskiego im. Ziemi Orlanskiej
w Orli;

6) Gminng Bibliotekg Publiczng w Orli;

7) Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim, Gabinet
Lekarza POZ — Filia w Orli;

8) Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim;

9) Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Bielsku Podlaskim.

ROZDZIAL 10
ZRODEA FINANSOWANIA

Finansowanie 3-letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Orla na
lata 2017-2019 odbywa¢ si¢ bedzie w ramach $rodkow budzetu Gminy Orla, dotacji oraz
srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

ROZDZIAL 11
MONITORING | EWALUACJA

Program bedzie koordynowany przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Orli.
W ramach jego realizacji bedg gromadzone informacje, ktore pozwolg na oceng postepow,
wskaza dalsze potrzeby i1 zrekonstruuja dzialania, ktore maja da¢ informacje zwrotna,
pozwalajaca na okreslenie 1 wprowadzenie dodatkowych zmian w programie.

Wskazana jest stala wspolpraca pomiedzy instytucjami, organizacjami i
stowarzyszeniami w celu zapewnienia najlepszego efektu podjetych inicjatyw.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Orla na lata 2017-2019 jest
dokumentem otwartym i dlugofalowym. Bedzie podlegal ewaluacji i monitoringowi w
zaleznos$ci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujace
si¢ problemami rodziny. Ewaluacja begdzie miata charakter usprawniajacy 1 wskazujacy
kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli na sprawdzenie
efektywnosci 1 skuteczno$ci przyjetych zatozeh oraz sposobu wydatkowania $rodkow
przeznaczonych na ich realizacjg.

Monitoring pozwoli na analiz¢ 1 ocen¢ zebranych informacji i planowanie dalszych
dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.

Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Orli, w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku bedzie przedktadat Radzie Gminy Orla roczne sprawozdanie z realizacji zadan z
zakresu wspierania rodziny.

Przewodniczacy Rady
Aleksander Klin



