
UCHWAI,A NR XIX/I4OlI7
RADY GMINY ORLA

zdnia3l marca 201'l r.

w sprawie sprzeciwu wobec zapowiadanych zmian prawa samorz4dowego w polsce

Na podstawie art. 18 ust. I w zw. z art. 6 ust, I ustaw
22016 r. pot.446, poz. 1579, poz. l94g), art.4 ust.6
w Strasburgu dnia l5 paidziernika 1985 r. (Dz. tJ. z 199
Rady Ciminy Orla stanowi4cego zal4cznik Nr I do
Vll46l03 Rady Gminy Orla z dnia t0 maia 2003 r.
Nr 53, 1>oz, 1126, p<tz. l314) uchwala sig, co nastgpuje:

$ l' 1' Rada Gminy otlawyra2a zdecydowany sprzeciw wobec zapowiadanych zmian prawa samorz4dowego
'w Polsce, w szczegiilnosci w;zakresie rozwiqzafi o chirakterze ustrojowyrn.

sig w prz.eslrzeni publicznej kategoryczne zapowiedzi
w za.kre okgg6w r,t

kornite podniesien
czych j terytorialne

noSci w szczeg6lnoSci wynikaj 4cy ch z art. 62 Konstytucj i
RP - godz4 w prawa obywateli Rzeczypospolitej polskiej.

3' Wszelkie zmiany prawa samorz4dowego powinny byc uprze,Jnio poddane mozliwie szerokim kornsultacjom
spolecznym, we wlaSciwym czasie i w odpowiednirn trybie, w szczegolno6ci z przedstawicielami organiiacji
z:rzeszajqcy ch j ednostki samorz4du terytorial nego.

$ 2. I . Rada Gminy orla apeluje o respektowanie w toku prac nad zmianami prawa samorz4doweg,o w polsce
postanowiefi Konst'ltucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz wi12qcr:go Polskg pru*u migdzynaiodo*l,go, w tym
Iiuropejskiej Karty Samorz4du Lokalnego. W szczegol roSci czlonkowie spolecznoSci lokilnych poviinni miee
z:'agwarantowane priawo decydowania o najwazniejszych sprawach dotycz1cych ich wsp6lnoty simorz4dowej,
w tym o wyborze os,6b wchodz4cych w sklad organ6w poszczeg6ln'ych jednostek samorz4du terytorialnego.'

2' Rada Gminy Orla apeluje do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Parlamentu, Rz4du Rzeczypospolitej
F'olskiej i polityk6vr o niepodejmowanie decyzji godz4cych w prawa wyborcze obywateli Rzeczypospolitej
F'olskiej,

3. Rada Gminy Orla apeluje o podjgcie rzetelnych prac zmierzaj4cych do systemowego przegl4du prawa
samorz4dowego, w:;zczeg6lnoSci prawa ustrojowego, a nastgpnie wypracowania kompleksowej propozycji zmian
w tym zakresie.

$ 3. l. Wykonanie uchwaly powierza sig W6jtowi Gminy Orla.

2' Upowaznia sig W6jta do podejmowania wszelkich dziatah zmierzajEcych do przedstawienia niniejszej
uchwaly wlasciwym organom wladzy publicznej oraz jej przedstawicielorn.

$ 4. lJchwala wchodzi w Lrycie z dniem podjgcia.
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Zal4cznik do Uchwaty Nr XIX/I40/17
Rady Gminy Orla
zdnia3l marca 2017 r.

UZASADNIENIE

W ostatnim czasie, w dyskusji publicznej, aw szczegolnoSci w wypowiedziach przedstawicieli r6znych
ugrupowari politycznych, narasta fala niechgci w stosunku do samorz4du terytorialnego oraz jlgo
przedstawicieli. Formulowane w tym zakresie zarzuty uzasadniane sq populistycznyrni truriai'i
nieznajduj4cymi oparcia w faktach. W oparciu o wadliwE diagnozg - formulowunE, iuk mo1na p,rzypuszcza1
v,ryl4cznie dla osi4gnigcia kr6tkoterminowych cel6w politycznych, proponuje sig wprowadzenie brzemiennych
w slcutkach z|nian o charakterze systemowym, maj4cych doprowadzii do ograniczenia swobody
poszczeg6lnych wsp6lnot samorz4dowych. W ten spos6b pr6buje sig dyskredytowai dorobek tychze wsp6lnot
samorz4dowych i ich organ6w oraz dzialania podejmowane w tym zakresie naprzestrzeni ostatnich 2l laL

W zwi4zku zporyzszym, Rada Gminy Orla, bgd4ca organem na rzecz kt6rego ustanowiono domniemanie
kontpetencji we wszystkich sprawach doryczqcych wsp6lnoty samorzqdowej nie zastrzelonych dla innych
organ6w, wyra2a zdecydowany sprzeciw wobec zapowiadanych zmian prawa .urorr4do*,:go police,
w szczeg6lnoSci w zakresie rozwiEzan o charakterze ustrojowym . Dotyczy to przede wszystkim -apowiedzi
zmian wsamor:4dowym prawie wyborczym wtym ograniczenia czynnego ibiernego piawa wyborczego-
oraz; sposobu realizacji zadari publicznych przez jednostki samorz4du terytorialnego.

JednoczeSnie proponowane zmiany prawa samorz4dowego musz4 byt zgodne z postanowieniami Konstytucji
RP'- w tym zasadq pomocniczoSci, zasad4 decentralizacji, zasad4 samorz4du terytorialnego oraz glwarancjami
zawartymi w Rozdziale VII ,,samorzqd terytorialny" - oraz wi424cym Polskg prawem migdzyirarodowym,
w tym Europejsk4 Kart4 Samorz4du Lokalnego. W szczeg6lnoSci czlonkowie spolecznoSci tokalnych musze
miec zagwarantowane prawo decydowania o najwaZniejszych sprawach dotyczqcych ich wsp6lnoty
samorz4dowej, w tym o wyborze os6b wchodzqcych w sklad organ6w poszczeg6lnych jednostek samorz4du
terytorialnego.

Wszelkie zmiany prawa samorz4dowego powinny byi uprzednio poddane moZliwie szerokim kicnsultacjom
spolecznym, we wlaSciwym czasie i w odpowiednim trybie, w szczegolnoSci z przedstawicielami organizacji
zrzeszal4cych jednostki samorz4du terytorialnego. Dotyczy to w szczeg6lnoSci projekt6w poselskich, kt6re
coraz czgiciei dotycz4c kluczowych spraw ustrojowych, wnoszone s4 z pominigciem okreslonego przepisami
prawa trybu konsultacji i opiniowania, w szczeg6lnoSci przez Komisjg Wsp6ln4 Rz4du i Samorz4du
Terytorialnego.

Rada Gminy rOrla dostrzega przy tym koniecznoSi podjgcia rzetelnych prac zmierzaj4cych do s),stemowego
przegl4du prawa samorz4dowego, w szczeg6lnoSci prawa ustrojowego, a nastgpnie wy'pracowania
kompfeksowej propozycji zmian wtym zakresie. Bez podjgcia dzialan wtym zakresie kolejne zniany prawa
samorz4dowego bgd4 nadal interwencyjne, fragmentaryczne i niesp6j ne.
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