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WPROWADZENIE

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-2023 jest dokumentem
wskazujgcym najwazniejsze cele, realizacja ktérych przyczyni sie do rozwoju Gminy Orla
w sferze spotecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej i przestrzennej oraz ochrony
srodowiska. Zawiera podstawy do prowadzenia rozwaznej, przemyslanej, kompleksowej oraz
zrownowazonej polityki rozwoju z uwzglednieniem mozliwosci pozyskania dofinansowania
realizacji zadan ze zrédet zewnetrznych, w tym zwtaszcza ze srodkdw Unii Europejskie;j.

Plan Rozwoju obejmuje dziatania realizowane na catym obszarze Gminy Orla w latach
2016-2023. Gmina wiejska Orla zamierza w tym okresie skupic¢ sie przede wszystkim na
dziataniach, ktére bedg wspétfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej. Aby moc skorzystac
z dofinansowania koniecznym jest sporzadzenie dokumentu, jakim jest Plan Rozwoju
Lokalnego, ktory zawiera m.in. wykaz najwazniejszych zadan zaplanowanych do realizacji na
terenie gminy w latach 2016-2023.

1. DIAGNOZA SYTUACIJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ GMINY ORLA

1.1.  Potozenie, powierzchnia

Gmina Orla potozona jest w potudniowo-wschodniej czesci powiatu bielskiego na terenie
wojewddztwa podlaskiego. Od wschodu graniczy z gming Czyze i gming Dubicze Cerkiewne,
od podtnocy z gming Bielsk Podlaski, od zachodu z gming Bo¢ki, a od potudnia z gming
Kleszczele. Powierzchnia gminy wynosi 159,7 km?.

Rysunek 1. Pofozenie Gminy Orla na terenie wojewddztwa podlaskiego i powiatu bielskiego

1. Bielsk Podlaski miasto
2. Bielsk Podlaski gmina
3. Bransk miasto

4 Brarj;k ngina .

— Wyszki [ o

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.google.pl


http://www.google.pl/
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Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 66 Zambréw — Wysokie Mazowieckie — Bransk

— Bielsk Podlaski do przejscia granicznego w Potowcach oraz droga wojewddzka nr 689 Bielsk
Podlaski — Hajnéwka — Biatowieza.

Rysunek 2. Otoczenie Gminy Orla
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Zrédto: www.mapy.google.pl

W skfad gminy wchodzg 22 sotectwa (26 miejscowosci). Siedzibg wtadz gminy jest
Orla, dawne miasto, obecnie wies, ktora lezy 12 km na potudniowy wschdd od Bielska

Podlaskiego, na prawym brzegu rzeki Orlanka. Ponizszy rysunek przedstawia szczegétowg
mape Gminy Orla


http://www.mapy.google.pl/
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Rysunek 3. Mapa Gminy Orla
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Zrédto: www.powiatbielski.pl

W sktad Gminy Orla wchodzg nastepujgce softectwa: Czechy Zabtotne, Dydule,
Gredele, Gregorowce, Koszele, Koszki, Krywiatycze, Malinniki, Miktasze, Moskiewce, Oleksze,
Orla, Paszkowszczyzna, Pawlinowo, Reduty, Spiczki, Szczyty-Dzieciotowo, Szczyty-
Nowodwory, Szernie, Topczykaty, Wélka oraz Wélka Wygonowska.

1.2. Demografia

Na koniec 2015 roku liczba ludnosci w Gminie Orla wynosita 2 868 osdb, w tym 1 503
kobiety i 1365 mezczyzn. Gesto$¢ zaludnienia na koniec 2015 roku wynosita 18 oséb na
kilometr kwadratowy. Na przestrzeni lat 2011-2015 liczba ludnosci systematycznie ulegata
zmniejszeniu i na koniec 2015 roku zmniejszyta sie 0 187 osdb, czyli o 6,1%. Ponizsza tabela
przedstawia sytuacje demograficzng w latach 2011 — 2015.
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Tabela 1. Liczba i struktura ludnosci w Gminie Orla w latach 2011-2015

Nazwa wskaznika 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba ludnosci ogétem 3055 2975 2933 2913 2868
Liczba kobiet 1587 1543 1521 1519 1503
Liczba mezczyzn 1468 1432 1412 1394 1365
Wskaznik feminizacji 108 108 108 109 110

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, dane na koniec roku 2015

Wskaznik feminizacji na koniec 2015 roku wynosit 110 kobiet na 100 mezczyzn i od
roku 2014 ma tendencje wzrostowa. Oznacza to, iz teren gminy zamieszkuje coraz wiecej
kobiet w stosunku do liczby mezczyzn.

Przyrost naturalny na terenie gminy jest ujemny. Wiecej jest zgondw, niz urodzen.
Ponizsza tabela przedstawia w jaki sposéb wskaznik ksztattowat sie na przestrzeni lat 2011-
2015.

Tabela 2. Przyrost naturalny w Gminie Orla w latach 2011-2015

Nazwa wskaznika 2011 2012 2013 2014 2015

Urodzenia zywe na 1000 mieszkarncéw 8,4 6,0 5,1 8,2 5,2
Zgony na 1000 mieszkancow 28,42 22,83 24,86 23,98 22,18
Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw -20,0 -16,9 -19,8 -15,8 -17,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, dane na koniec roku 2015

Najwyzszy przyrost naturalny, cho¢ ujemny, wystgpit w roku 2014 i wynosit -15,8
promila. Najnizszy wystapit w roku 2011 i wynosit -20,0 promila.

W latach 2011-2013 na terenie gminy odnotowano ujemne saldo migracji, co
oznacza, iz wiecej osdb wyjechato z terenu gminy, niz zamieszkato na jej terenie. W roku
2014 odnotowano dodatnie saldo migracji, ktdre wynosito 14 osdb, co oznacza, iz 0 14 oséb
wiecej zamieszkato na terenie gminy, niz z niej wyjechato. Ponizej przedstawiamy
ksztattowanie sie wskaznika migracji w latach 2011-2014. Dla roku 2015 dane nie sg
dostepne.

Tabela 3. Wskaznik migracji w Gminie Orla w latach 2011-2014

Nazwa wskaznika 2011 2012 2013 2014

Wskaznik migracji -13 -9 -5 21

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, dane na koniec roku 2015
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Strukture wiekowg mieszkancow Gminy Orla przedstawimy za pomocg nastepujgcych
przedziatéw wiekowych:

e wiek przedprodukcyjny (0-17 lat),
e wiek produkcyjny (18-67 lat),
e wiek poprodukcyjny (powyzej 67 roku zycia).

W ponizszej tabeli zostata przedstawiona struktura wiekowa mieszkarnicow Gminy Orla
w latach 2011-2015.

Tabela 4. Struktura wiekowa ludnosci w Gminie Orla w latach 2011-2015

Nazwa wskaznika 2011 2012 2013
384 358 353 365 369
Wiek produkeyjny 1428 1393 1374 1362 1328
Wiek poprodukcyjny 1243 1224 1206 1186 1171

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, dane na koniec roku 2015

Z powyzszego zestawienia wynika, iz liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
w latach 2011-2013 spadafa, natomiast od roku 2014 rosnie. Liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym w omawianym okresie systematycznie spada i na przestrzeni lat 2011-2015
spadta o 100 oséb. Ma to zwigzek z migracjg do innych osrodkéw w kraju i za granica. Liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym takze w omawianym okresie systematycznie spada.

1.3.  Rynek pracy

Stopa bezrobocia na koniec roku 2015 wynosita na terenie Gminy Orla 6,9% i byta
nieznacznie wyzsza, niz na koniec 2014 roku. Na koniec 2015 roku liczba zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych wynosita 91 oséb, w tym 47 mezczyzn i 44 kobiety. W latach 2011-2015
najwiecej osdb bezrobotnych z terenu gminy byto w roku 2013 — 125. Od roku 2014
bezrobocie na terenie gminy spadato. Ponizsza tabela przedstawia strukture bezrobocia
w latach 2011-2015 z podziatem na pteé.

Tabela 5. Struktura bezrobocia w Gminie Orla w latach 2011-2015

' Nazwawskaznika = 2011 2012 2013 2014 2015
Ogdtem 99 121 125 92 91
Kobiety 47 59 60 38 47
Mezczyzni 52 62 65 54 44

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, dane na koniec roku 2015
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2. SRODOWISKO PRZYRODNICZE | ZASOBY NATURALNE

2.1. Klimat

Wedtug podziatu na regiony klimatyczne wojewddztwa podlaskiego teren Gminy
Orla, ktéry potozony jest w potudniowej czesci Rejonu Podlaskiego i centralnej czesci
Subregionu Bielskiego, znajduje sie pod wptywem klimatu kontynentalnego. Na wielko$é
opaddw na terenie gminy istotny wptyw ma blisko$¢ Biatowieskiego Kompleksu Lesnego.

Srednia roczna temperatura wynosi 6-7 °C, najcieplejszym miesigcem jest lipiec ze
$rednig temperaturg wynoszacg od 17 do 18 °C, najzimniejszym miesigcem jest styczen ze
Srednig temperaturg wynoszacg od -7 do -8 °C. Liczba dni z przymrozkami wynosi przecietnie
ok. 78 dni, $redni czas zimy termicznej wynosi ok. 100-110 dni, a Sredni czas lata termicznego
(temp. Powyzej 15 °C) — ok. 60-70 dni.

Wiatry wiejg z kierunku zachodniego. Cisze wiatrowg odnotowuje sie w miesigcu
sierpniu. Najwiekszg predkos¢ wiatry osiggajg w miesigcu styczniu. Na terenie gminy
wystepujg dogodne warunki do tworzenia farm wiatrowych.

Jesli chodzi o opady atmosferyczne, to Gmina Orla potozona jest w strefie $redniej
sumy opadow rocznych znajdujacej sie w przedziale od 550 mm do 600 mm rocznie.
Przecietna liczba dni z opadami wynosi od 135 do 200. W ostatnich latach zostato zauwazone
zjawisko zmniejszania sie liczby opaddw w regionie, co moze doprowadzi¢ do suszy i
znacznego obnizenia zbioréw.

2.2. Geomorfologia i stosunki wodne

Teren Gminy Orla potozony jest w obszarze zlodowacenia srodkowopolskiego na
granicy zasiegu stadiatu pdétnocnomazowieckiego. Uksztattowanie powierzchni nie jest
zbytnio zréznicowane. Przez srodkowq i zachodnig czes¢ gminy przebiegajg doliny rzek
Orlanki i Biatki, a od potudnia dolina rzeki Nurzec. Pozostata cze$é¢ gminy potozona jest na
wysoczyznie morenowej ptaskiej, zaliczanej do obszaru wysoczyzn staro glacjalnych,
0 spadzie ponizej 2% z rozrzuconymi pagorkami o spadzie od 2 do 5%. W potudniowej czesci
gminy napotka¢é mozna sandry z pagérkami morenowymi i ostancami wysoczyzny
morenowej falistej, ktére przylegajg do dolin rzecznych.

Wedtug Atlasu Rzeczypospolitej Polskiej 1993-1997 na terenie Gminy Orla wystepuja
nastepujgce obszary z punktu widzenia proceséw rzezbotwodrczych:

e agradacji rzecznej — w dolinach rzek Orlanki, Nurca i Biatki,

e wzniesienia w rejonach wsi Reduty, Spiczki, Topczykaty, Kol. Antonowo wchodza
w sktad obszaréw degradacji zaliczanych do ostaricéw form glacjalnych
i glacjofluwialnych modelowanych przez sptukiwanie o stabym natezeniu,
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e pozostata czes¢ terenu gminy sklasyfikowana zostata w obszarach o rdwnowadze
degradacji i agradacji jako réwniny

Na terenie gminy najnizej potozony punkt lezy na wysokosci 137 m.n.p.m i znajduje
sie w okolicach doliny rzeki Orlanki w poblizu drogi wojewddzkiej nr 689 Bielsk Podlaski —
Hajnédwka — Biatowieza, natomiast najwyzszy punkt lezy na wysokosci 181 m.n.p.m i jest to
wzniesienie w poblizu wsi Reduty.

Teren pdtnocno-wschodniej czesci Polski potozony jest na platformie prekambryjskiej.
Obszar Gminy Orla znajduje sie na uskoku tektonicznym o kierunku NW-SE. Gtebokos¢
stropu platformy prekambryjskiej wynosi od 0,5 do 1,0 km.

Powierzchnie gminy tworzg utwory czwartorzedowe, do ktérych naleza:

e holocenskie mady, ity i piaski (miejscami zwiry) oraz torfy zalegajgce w dolinach rzek
Orlanki, Nurzec i Biatej,

e osady moren czotowych w postaci piaskow, zwiréw, gtazéw, a takze glin morenowych
pochodzacych ze stref marginalnych lgdolodu Odry i Warty, ktére pokrywaja
potudniowo-wschodnig czes¢ gminy (na potudnie od wsi Reduty).

Pozostata cze$¢ gminy pokryta jest piaskami z gtazami akumulacji lodowcowej oraz
glinami  morenowymi pochodzgcymi z osadéw moreny dennej zlodowacenia
srodkowopolskiego Odry i Warty.

2.3. Gleby

Na terenie Gminy Orla gleby nie sg zbyt zréznicowane pod wzgledem typologicznym.
Najwiekszg grupe stanowia gleby brunatne wytugowane i wtasciwe (Bw) - 27,4%, ptowe (A) -
27,3% oraz czarne ziemie wfasciwe i zdegradowane (D) - 29,4%. Pozostate to gleby
murszowomineralne, torfowe, mutowotorfowe i mady (Tn, Etm). Ze wzgledu na podziat
gatunkowy dominuja tu piaski gliniaste lekkie (pgl) i mocne (pgm) - 34,2%, piaski luzne (pl) i
stabogliniaste (ps) - 27,1%. Na trzecim miejscu wystepujg gliny lekkie (gl) i srednie (gs) -
19,9%. Gleby organiczne zajmujg 10,7% powierzchni.

Gleby orne o dobrych wartosciach produkcyjnych, czyli kompleksy: 2-pszenny dobry,
3-pszenny wadliwy, 4-zytni bardzo dobry, 5-zytni dobry zajmujg okoto 55% powierzchni
natomiast uzytki zielone kompleksu 2z-uzytki zielone $rednie stanowig 60%. Pozostate gleby
sg to kompleksy w gruntach ornych: 6-zytni staby, 7-zytni bardzo staby (zytnio-tubinowy), 8-
zbozowopastewny mocny, 9-zbozowo-pastewny. Gleby stabszych kompleksdw nadajg sie
pod uprawe zbdz niewymagajgcych takich jak zyto, owies; roslin okopowych takich jak
ziemniak, burak pastewny oraz na glebach zasobniejszych w wode pod uprawe motylkowych
(tubinu, koniczyny, wyki).
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Tabela 6. Powierzchnia gruntéw wedtug klasyfikacji gleb

Pow. Grunty orne [ha] wg klas

gruntow
ornych
7 696,877 - - 1745,851 | 3728,966 | 1499,274 701,394 21,392

lMailllb IVailvb Vv

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Orla

Z powyzszych danych wynika, iz okoto 60-70% uzytkdéw rolnych sg to gleby o dobrej
i sSredniej wartosci produkcyjnej. Najwieksze obszarowo skupisko gleb o wysokiej wartosci
produkcyjnej wystepuje w rejonie wsi Orla, Krywiatycze, Szernie, Koszele, Spiczki, Topczykaty
i Gregorowce. Mniejsze skupiska wystepujg w okolicach miejscowosci Malinniki, Moskiewce,
Szczyty-Nowodwory i Szczyty-Dzieciotowo. Uzytki zielone wystepujg przewaznie w dolinach
rzek, a ich najwieksze zwarte obszary potozone sg w okolicach miejscowosci Pawlinowo
i Wélka Wygonowska.

2.4. Lasyiogdlna charakterystyka szaty roslinnej

Lasy zajmuja okoto 14,1% powierzchni gminy, czyli 2 260,41 ha. Mata, cho¢
wzrastajgca lesisto$¢ spowodowana jest wystepowaniem duzego areatu gleb o wysokiej
jakosci nadajacych sie do produkcji rolnej. 98 ha powierzchni zajmujg lasy o charakterze
ochronnym. W zaleznosci od siedliska mozna tu wyrdznié bory, lasy, a na terenach
podmoktych olsy.

W strukturze gatunkowej przewazajg lasy iglaste, zwtaszcza sosna. Wiek drzewostanu
jest mocno zréznicowany z przewagg laséw mitodych. Duze zwarte kompleksy lesne na
terenie gminy nie wystepujg. Do wiekszych skupisk lesnych mozna zaliczy¢ lasy potozone
w okolicach wsi Szczyty-Nowodwory, Reduty, Malinniki, Gregorowce i Wélka Wygonowska.
Lasy te wystepujg na terenach podmoktych dolin rzecznych oraz na glebach o niskich
walorach produkcyjnych.

Oprdcz drzew iglastych teren gminy porastajg takze drzewa lisciaste, do ktorych
nalezy m.in. brzoza i krzaczasta wierzba. Oba te gatunki drzew wystepujg przewaznie
w okolicach tak i pastwisk, na ktdrych wystepuje typowa dla takich obszaréw roslinnosc.
W miejscach bardziej podmoktych wystepujg turzycowiska i trzcinowiska.

2.5.  Ogdlna charakterystyka fauny

Wsérdd gatunkdw zwierzat zamieszkujgcych potacie lesne terenu gminy mozna
wyréznic: sarny, jelenie, dziki, lisy, tosie i kuny. Tereny podmokte zamieszkane sg przez
ptactwo lesne i btotne, wsrdd ktérych sg blotniak tgkowy, derkacz, rycyk, cietrzew.

Przez teren gminy przebiegajg liczne korytarze migracyjne ptakéw i innych zwierzat z
Puszczy Biatowieskiej.
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2.6. Walory krajobrazowe i przyrodnicze obiekty chronione

Obszarami o wysokich walorach krajobrazowych sg na terenie Gminy Orla rozlegte
uzytki zielone zlokalizowane w Dolinie Gérnego Nurca. Na tym terenie znajdujg sie dwa
obszary chronione w sieci NATURA 2000: PLB 200004 — Dolina Gérnego Nurca oraz PLH
200021 — Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca.

Cennymi walorami sg pomniki przyrody. Na terenie gminy wystepujg dwa pojedyncze
drzewa.

Tabela 7. Pomniki przyrody z terenu Gminy Orla

Nazwa pomnika Obwad [cm] Wysokos¢ [m] Potozenie ROk. .
ustanowienia
Pawlinowo —
Dab szyputkowy 410 24 prywatna posesja 1987

Pawlinowo nr 3,

obreb 15, dziatka

Dab szyputkowy 345 22 ewidencyjna nr 1987
182

Zrédto: Rejestr pomnikdw przyrody RDOS Biatystok
2.7. Obszary NATURA 2000

NATURA 2000 jest siecig obszaréw chronionych na terenie panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Celem wyznaczania tych obszaréw jest ochrona cennych pod wzgledem
przyrodniczym i zagrozonych sktadnikéw rdéznorodnosci biologicznej w panstwach Unii
Europejskiej. W sktad sieci Natura 2000 wchodza:

e obszary specjalnej ochrony ptakéow (OSO)— wyznaczone na podstawie Dyr. Rady
79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, tzw. Dyrektywa Ptasia,

e specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO)— wyznaczone na podstawie Dyr. Rady
92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, tzw.
Dyrektywa Siedliskowa.

Na terenie Gminy Orla potozone sg dwa obszary objete siecig NATURA 2000. S3 to:

e obszar OSO (wyznaczony rozp. MS z dnia 12.01.2011r.w sprawie Obszaréw Specjalnej
Ochrony Ptakéw— Dz.U. Nr 25, poz. 133 ze zm.) - PLB 200004- Dolina Gérnego Nurca—
3995,10 ha,

e obszar SOO (zatwierdzony Decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia 2011r.) PLH
200021- Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca- 5 524,05 ha.
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Dolina Gornego Nurca. Powierzchnia: 3 995,10 ha, kod obszaru: PLB 200004

Dolina Gdérnego Nurca (DGN) znajduje sie w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa podlaskiego, w powiecie bielskim (gminy Orla i Bo¢ki) oraz hajnowskim (gmina
Kleszczele). Osig Obszaru jest rzeka Nurzec - prawostronny doptyw Bugu IV rzedu. Rzeka
Nurzec nalezy do rzek typowo nizinnych przeptywajacych przez tereny bagienne i podmokte.
Wyptywa w podmoktej dolinie na potudniowy wschdd od wsi Czeremcha na wysokosci ok.
180 m n.p.m. Catkowita dtugos¢ rzeki wynoszaca 100,2 km i powierzchnia zlewni rzedu
2082,6 km2 stawiajg rzeke w pierwszej grupie najwiekszych rzek Makroregionu Pétnocno-
Wschodniego i jednoczesnie kwalifikujg do jednej z wiekszych zlewni doptywéw Bugu.
Tereny gmin Bocki, Orla, Kleszczele, na ktorych lezy, sg gtdwnie uzytkowane rolniczo i uzytki
rolne stanowiag od 80% (gm. Orla) do 54% (gm. Kleszczele) powierzchni gminy. Uzytki lesne
stanowig od 38% (gm. Kleszczele) do 12% w Gminie Orla. O wartosci przyrodniczej Doliny
Goérnego Nurca decyduja przede wszystkim rozlegte wielkoprzestrzenne uzytki zielone,
zajmujgce ponad 90% powierzchni catego obiektu. Najcenniejsze fitocenozy tych
ekstensywnie uzytkowanych fak (6510), lokujg sie w przykrawedziowej strefie doliny,
zwlaszcza w jej czesci potnocnej i wschodniej. Dolina gérnego Nurca stanowi ostoje ptakdow
wodno-btotnych i zerowisko ptakéw drapieznych. Na uwage zastugujg stosunkowo liczne
lokalne populacje legowe btotniaka tgkowego Circus pygargus (9—-18 par legowych), derkacza
Crex crex (206—229 odzywajacych sie samcéw) i rycyka Limosa limosa (13—31 par legowych).
Jest to jedno z ostatnich juz w nizinnej czes$ci Polski miejsc gniazdowania cietrzewia Tetrao
tetrix (8 samcow).

Teren doliny stanowi fragment korytarza ekologicznego, ktéry stuzy do migracji
ptakow oraz ssakéw z terenu Puszczy Biatowieskiej.
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Rysunek 4. Obszar NATURA 2000 Dolina Gérnego Nurca PLB200004

Zrédto: Materiaty Urzedu Gminy Orla

Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca. Powierzchnia 5 524 ha, kod obszaru: PLH 200021,
forma ochrony w ramach sieci NATURA 2000: specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa
Siedliskowa), status obszaru: obszar wyznaczony decyzja Komisji Europejskiej

Na obszarze wystepujg niewielkie kompleksy lesne Nadles$nictw Bielsk i Nurzec. Na
catym omawianym terenie zdecydowanie dominujg faki i pastwiska, zajmujgce okoto 75%
areatu. Znakomita wiekszo$¢ z nich jest wykaszana jedno- lub dwukrotnie w sezonie.
Nierzadko po sianokosach prowadzony jest wypas. Poprzecinane sg one licznymi rowami
melioracyjnymi, w wiekszos$ci porosnietymi brzozami i krzaczastymi wierzbami. Okoto 15%
terenu nie jest w ogdle uzytkowana lub uzytkowana jest nieregularnie. Miejsca takie
porosniete sg gtownie pokrzywag i podlegajg bardzo powolnej sukcesji roslinnosci
drzewiastej. W miejscach bardziej podmoktych wystepujg turzycowiska i trzcinowiska. Nie
pokrywajg one jednak wiecej niz 3% powierzchni doliny. Wiekszos¢ tak jest koszona dwa razy
w roku. Lasy Doliny Gérnego Nurca zajmujg okoto 5% powierzchni i wystepujg w duzym
rozproszeniu. Znajdujg sie w granicach Nadlesnictw Bielsk i Nurzec. Sg to w wiekszosci
drzewostany gospodarcze, gtdwnie olsy i bory mieszane wilgotne. Zréznicowanie wiekowe
drzewostandw jest bardzo duze najstarsze olsy majg ponad 95 lat.

O wartosci przyrodniczej Doliny Gérnego Nurca decydujg przede wszystkim rozlegte
wielkoprzestrzenne uzytki zielone, zajmujace ponad 90% powierzchni catego obiektu.
Najcenniejsze  fitocenozy tych  ekstensywnie uzytkowanych tgk, lokujg sie
w przykrawedziowej strefie doliny, zwfaszcza w jej czesci potnocnej i wschodniej. Sg to
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siedliska zasilane gtéwnie wodami soligenicznymi, co warunkuje wzglednie dobre
uwilgotnienie przez wiekszg czes¢ sezonu wegetacyjnego. Cennym uzupetnieniem krajobrazu
Doliny Gérnego Nurca s3 zbiorowiska zajmujgce wyniesienia wsérdéd gruntow
hydrogenicznych, a takze siedliska mineralne przy krawedzi doliny: murawy napiaskowe,
wrzosowiska oraz murawy blizniczkowe. Sg to wprawdzie siedliska drobnopowierzchniowe,
ale w ich sktadzie florystycznym notuje sie gatunki rzadkie dla rodzime;j flory.

Rysunek 5. Obszar NATURA 2000 Ostoja Doliny Gérnego Nurca PLH200021

f;iu owicze
i/ \S : %,
AN Chafki AT Blalki  \Gruzka

Zrédto: Materiaty Urzedu Gminy Orla
2.8.  Sie¢ ECONET Polska

Sie¢ ECONET-POLSKA pokrywa 46 % kraju. Sktada sie ona z obszarow weztowych
i tgczacych je korytarzy ekologicznych, wyznaczonych na podstawie takich kryteriow, jak
naturalnos¢, roznorodnosé, reprezentatywnosé, rzadkosé i wielko$é. Wyznaczono ogétem 78
obszarow weztowych (46 miedzynarodowych i 32 krajowe, ktére razem obejmujg 31 %
powierzchni kraju) oraz 110 korytarzy ekologicznych (38 miedzynarodowych i 72 krajowe,
ktére razem obejmujg 15 % powierzchni kraju).

Gmina Orla lezy w obrebie Obszaru Funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski pomiedzy
obszarami weztowymi o znaczeniu miedzynarodowym, tj.: Obszarem Doliny Gérnej Narwi,
Obszarem Doliny Dolnego Bugu i Obszarem Puszczy Biatowieskiej (Strategia Obszaru
Funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski). Obszary te zageszczone sg korytarzami ekologicznymi
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0 znaczeniu krajowym, z ktérych jeden stanowigcy doline rzeki Nurzec wchodzi
w potudniowg czesé terenu gminy Orla obejmujgc czesciowo obreby wsi Pawlinowo, Czechy
Zabtotne i Wolka Wygonowska. Ponadto w granicach gminy znajduja sie doliny rzeki Orlanka
(lewego doptywu Narwi) i rzeki Biatka, stanowigce naturalne korytarze ekologiczne

Sie¢ ECONET-POLSKA zawiera w sobie réwniez obszary prawnie chronione (parki
narodowe i krajobrazowe oraz rezerwaty), ostoje przyrody CORINE lub wazne ostoje ptakéw,
ktére najczesciej stanowig najcenniejsze fragmenty obszarow weztowych jako tzw. biocentra
(regionalne i lokalne). Wiekszos¢ z wytyczonych w sieci ECONET Polska korytarzy
ekologicznych nawigzuje do dolin rzecznych.

Rysunek 6. Krajowa sie¢ ekologiczna ECONET Polska

@ Migdzynarodowe obszary
intemational core areas

= migdzynarodowe Korytarze ekologicane
irternatioral ecological corfidars

krajowe obszary weztowe
- national core @eas

krajowe korytarze ekologicme
- national ecological corridors

Zrédto: Materiaty Urzedu Gminy Orla

Gmina Orla potozona jest w zasiegu Péfnocno-Centralnego Korytarza Ekologicznego,
ktory jest jednym z siedmiu gtéwnych korytarzy ekologicznych w Polsce.
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Rysunek 7. Korytarze ekologiczne na terenie Polski

Ty

Korytarze ekologiczne
| Korytarz Karpacki
B Korytarz Poludniowy
|| Korytarz Poludniowo-Centralny
[0 Korytarz Péinocny

1| Korytarz Péinocno-Centralny
I Korytarz Wechodni

B Korytarz Zachodni

Zrédto: Materiaty Urzedu Gminy Orla

3. ZANIECZYSZCZENIE SRODOWISKA

3.1. Atmosfera

Najwiekszy udziat w zanieczyszczeniach majg substancje pochodzace z procesow
energetycznego spalania paliw. Nalezy do nich dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek wegla i
pyly. Pozostate zanieczyszczenia emitowane z zaktadow przemystowych zlokalizowanych na
terenie gminy oraz powiatu bielskiego wynikajg z rodzaju produkcji i stosowanej technologii.
Wsrdd najczesciej wystepujacych zanieczyszczen technologicznych s3: weglowodory
alifatyczne, aromatyczne, benzyna, alkohole alifatyczne, weglowodory pierscieniowe, kwas
octowy, butanol, ketony, formaldehyd, ksylen, amoniak oraz w mniejszej ilosci inne
zanieczyszczenia zwigzane ze specyfikg produkcji zaktadow.
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Oceny jakosci powietrza wykonywane sg w odniesieniu do obszaru strefy. W ustawie
0 zmianie ustawy prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw, Dyrektywie
2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy) od stycznia 2010 r. dla wszystkich
zanieczyszczen uwzglednianych w ocenach jakosci powietrza obowigzuje nowy podziat kraju
na strefy. W mysl nowego podziatu strefe stanowig:

e aglomeracja o liczbie mieszkaricow powyzej 250 tys.,
e miasto (nie bedace aglomeracj3) o liczbie mieszkaricow powyzej 100 tys.,

e pozostaty obszar wojewddztwa, nie wchodzgcy w sktad aglomeracji i miast powyzej
100 tys. mieszkancéw.

W wojewddztwie podlaskim, zgodnie z nowymi wytycznymi, wystepujg dwie strefy:
aglomeracja podlaska (powiat miasto Biatystok) oraz strefa podlaska (pozostaty obszar
wojewddztwa podlaskiego do ktérego zaliczana jest gmina Orla).

W przypadku SOz i pytu widoczny jest wyrazny sezonowy rozktad stezen w roku
kalendarzowym — wyzsze wartosci odnotowano w sezonie zimowym (grzewczym).
Prowadzony na terenie powiatu bielskiego monitoring jakosci powietrza wykazuje, ze jako$é
powietrza ulega statej poprawie. Uzyskane wyniki w horyzoncie kilkuletnim wykazujg
wprawdzie niewielki, ale staty spadek stezenn dwutlenku siarki i pytu. Gmina Orla nalezy do
obszaréw o srednim poziomie zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego. Jest to wynik
zrealizowanych przedsiewzie¢ proekologicznych, zwtaszcza przez sektor energetyczny.

W wyniku rocznej oceny jakosci powietrza za 2013 i 2015 r. w strefie podlaskiej do
ktdrej zalicza sie Gmina Orla, okre$lono przekroczenia standarddw imisyjnych dla pytu
zawieszonego PM2,5. Dla pozostatych zanieczyszczen: dwutlenek siarki SO», tlenek wegla CO,
benzen CgHs, otdw Pb, arsen As, kadm Cd, nikiel Ni, benzo/a/piren B/a/P, ozon O3 (poziom
dopuszczalny) standardy imisyjne na terenie strefy byty dotrzymane.

Na terenie Gminy Orla WIOS nie prowadzit pomiaréw stezen zanieczyszczen
w powietrzu, w zwigzku z tym w ponizszej tabeli przedstawimy wyniki dla catej strefy
podlaskiej dla roku 2013 oraz 2015.

Tabela 8. Wynikowe klasy dla Strefy Podlaskiej w ocenie rocznej w latach 2013 oraz 2015

Symbol klasy wynikowej dla poszczegdlnych zanieczyszczen dla obszaru catej
strefy
SO, NO, PM10 Pb CHs CO O:; As Cd Ni BaP PM25

\EYAVE] Kod

strefy strefy

Strefa

PL2002 | A A A A A A A A A A A C
podlaska

Zrédto: Ocena poziomdw substancji w powietrzu i klasyfikacja stref woj. podlaskiego w 2013 roku
oraz w 2015 roku. WIOS w Biatymstoku
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W roku 2015 klasyfikacja poziomdw zanieczyszczen na terenie Strefy Podlaskiej byta
podobna, jak w roku 2013.

Najwiekszym Zrédtem zanieczyszczenn powietrza na terenie gminy jest tzw. ,niska
emisja”, ktéra powodowana jest przez liczne zrédta wprowadzajgce do powietrza niewielkie
ilosci zanieczyszczen. Powstaje na terenach o zwartej zabudowie mieszkaniowej w wyniku
spalania materiatdw energetycznych w lokalnych piecach grzewczych lub kottowniach
weglowych. Poniewaz kominy tychze emitentéw sg niskiej wysokosSci, powoduje to duza
ucigzliwos$é, poniewaz zanieczyszczenia gromadzg sie w miejscu powstawania.

Na terenie Gminy Orla nie sg prowadzone pomiary wielkosci zanieczyszczen, dlatego
ponizej zostaty zaprezentowane wyniki pomiarow przeprowadzone na terenie powiatu
bielskiego, ktére zostaty wykonane w roku 2013.

Tabela 9. Wielkosc emisji zanieczyszczen na terenie powiatu bielskiego w roku 2013

Wielkosé emisji [Mg/rok

Dwutlenek Dwutlenek Dwutlenek ’
Tlenek wegla Pyt ogétem

2013 85,1 93,1 375,8 239 262 53,6

Zrédto: Materiaty Urzedu Gminy Orla

Innym Zrédtem emisji powodujgcym ucigzliwos¢ dla otoczenia jest emisja pochodzaca
ze spalania paliw w srodkach transportu. Przez teren Gminy Orla przebiegajg nastepujace
drogi:

droga krajowa nr 66 Bielsk Podlaski — Kleszczele — granica panstwa w Potowcach,

droga wojewddzka nr 689 Bielsk Podlaski — Hajnéwka — Biatowieza — granica panstwa,

drogi powiatowe,

drogi gminne.

W latach 2010-2015 na terenie Gminy Orla nie prowadzono badan zwigzanych
z okresleniem poziomu emisji dokonywanej przez transport samochodowy.

3.2. Wody
Wody powierzchniowe

Przez teren Gminy Orla przebiega linia wododziatowa zlewni rzek Narwi i Bugu.
Zasoby wodne gminy stanowig wody ptyngce rzek: Orlanka, Nurzec, Biata, innych mniejszych
ciekdw i rowdéw melioracyjnych oraz wody stojgce gromadzone w lokalnych zagtebieniach
terenowych. Ponadto wody stojgce gromadzg sie w matych naturalnych oczkach wodnych i
zbiornikach antropogenicznych. Nie majg one jednak wiekszego znaczenia gospodarczego, a
stuzg jedynie do zaspokojenia potrzeb lokalnych iindywidualnych. W potudniowej czesci
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gminy znajduje sie fragment doliny rzeki Nurzec z glebami organicznymi stanowigcy obszar
zasobny w wode. Przez poédtnocnowschodnig cze$é gminy przeptywa rzeka Orlanka,
stanowigca wraz z doptywami gtdwne zasoby wodne tego terenu. Centralng cze$é obszaru
przecina rzeka Biatka.

Rzeka Orlanka i Biata (doptyw Orlanki). Rzeka Orlanka jest lewobrzeznym doptywem
Narwi o dtugosci 50,3 km. Na 12,2 kilometrze do rzeki Orlanki uchodzi rzeka Biata (o dtugosci
31,2 km), ktora jest najwiekszym lewobrzeznym doptywem przyjmujgcym S$cieki z terenu
Bielska Podlaskiego.

Rzeka Nurzec nalezy do rzek typowo nizinnych przeptywajacych przez tereny
bagienne i podmokte. Wyptywa z podmoktej doliny potozonej na potudniowy-wschéd od
miejscowosci Czeremcha na wysokosci ok. 180 m n.p.m. Catkowita dfugos$¢ rzeki wynosi
100,2 km, a powierzchnia zlewni 2082,6 km2. Rzeka jest jedng z wiekszych zlewni doptywdw
Bugu IV-rzedu. Nurzec i jej doptywy odprowadzajg wody z obszaru Wysoczyzny Bielskiej,
Drohickiej i Wysokomazowieckiej bedacymi mezoregionami Niziny Pdétnocno-Podlaskiej.
Jednym z wiekszych doptywdéw w gérnej czesci zlewni rzeki jest rzeka Nurczyk o powierzchni
zlewni 238 km2. Inne doptywy to: Kukawka, Petchdéwka i Ptonka.

Tabela 10. Charakterystyka ciekéw wodnych z terenu Gminy Orla

Dtugos¢ odcinka

Dtugosc rzeki na

Dtugos¢ odcinka

flosgal terenie gminy [km] uregulowanego [km] nleureg[tlntz\llvanego
Nurzec 4,903 4,903 -
Orlanka 17,988 17,988 -
Biata 10,623 10,623 -

Zrédto: Materiaty Urzedu Gminy Orla

W latach 2010 — 2015 na terenie Gminy Orla nie prowadzono oceny jakosci wéd
powierzchniowych. Natomiast w tym czasie prowadzony byt monitoring stanu rzeki Nurzec
w ramach Programu Monitoringu Srodowiska Wojewddztwa Podlaskiego w punkcie Nurzec —
Tworkowice lezgcym na terenie Gminy Ciechanowiec w powiecie wysokomazowieckim.
Badania pokazaty, iz rzeka Nurzec w punkcie pomiarowym Nurzec — Tworkowice wykazuje
umiarkowany stan/potencjat ekologiczny, stan chemiczny — dobry oraz zty stan jednolitych
czesci wod.

Gtéwnym Zrodtem zanieczyszczenn wod powierzchniowych sg Scieki odprowadzane
zrzutami punktowymi z zaktadow komunalnych i przemystowych. Nie bez znaczenia
pozostajg sptywy powierzchniowe z utwardzonych powierzchni na terenach
zurbanizowanych. Trudnym do zmierzenia Zréditem zanieczyszczenia wodd sg
niekontrolowane sptywy powierzchniowe z obszaréw rolnych, w tym chemizowanych
i nawozonych (znacznej ilosci zanieczyszczern mineralnych: nawozy mineralne, pestycydy,
nawozy organiczne, w szczegodlnie azotany). Pomimo, ze ilo$¢ wywozonej na uzytki rolne
gnojowicy w ostatnich latach znacznie zmalata - ze wzgledu na spadek pogtowia zwierzat,
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stanowi ona nadal lokalng ucigzliwos¢ dla srodowiska. Zmalata réwniez, gtdwnie ze
wzgleddw ekonomicznych, ilos¢ zuzywanych nawozéw sztucznych i srodkéw ochrony roslin.
Czynniki te wptywaja na zmniejszenie niekorzystnego wptywu rolnictwa na stan czystosci
wéd. Wody powierzchniowe sg takze odbiornikiem czesto nieoczyszczonych wéd
opadowych.

Wody podziemne

Gmina Orla potozona jest w strefie zasilania czwarto- i trzeciorzedowego w IX
regionie hydrogeologicznym lubelsko-podlaskim. Wiek gtdwnych pieter wodonos$nych tego
regionu- kreda i jura, natomiast drugorzednych- czwartorzed i trzeciorzed. Pierwsze
zwierciadto wdd podziemnych wystepuje juz na gtebokosci 0-5m, ale w obrebie wzniesien
gteboko$¢ ta waha sie w granicach 5-20 m. Gtebokos¢ formacji wodonosnych, z ktérych
pobiera sie wode do celdw pitnych wynosi od 20 do 150 m. Caty obszar gminy znajduje sie
w strefie o Sredniej zasobnosci o porowych formacjach wodonos$nych (Atlas Rzeczypospolitej
Polskiej 1993-1997).

Teren gminy zlokalizowany jest w obrebie dwéch jednolitych czesci wéd
podziemnych: JCWPd 54 i JCWPd 55.

Na terenie gminy nie funkcjonuje zaden punkt monitoringu jakosci wod
podziemnych. Najblizsze otwory obserwacyjno— pomiarowe sieci krajowej monitoringu waéd
podziemnych (nr 1818 i 1243) zlokalizowane s3 na terenie gmin osciennych (gm. Bielsk
Podlaski, gm. Kleszczele)

Tabela 11. Klasyfikacja jakosci wéd podziemnych w punktach pomiaru diagnostycznego w woj.
podlaskim w roku 2012 wg badan PIG —PIB
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Podlaski pastwiska
Lakii
1243 Kleszczele | Kleszczele 54 20 . 1] 0,
pastwiska

Zrédto: Materiaty WI0OS w Biatymstoku

Na podstawie badan prowadzonych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku mozna stwierdzi¢, iz wody JCWPd54 i JCWPA55 zostaty
sklasyfikowane jako wody zadowalajgcej jakosci.
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3.3. Powierzchnia ziemi

Na terenie Gminy Orla najczestszymi formami uzytkowania terenu sg uzytki rolne
oraz lasy. Ponizsze zestawienie ukazuje strukture uzytkowania gruntéw

Tabela 12. Struktura uzytkowania gruntéw na terenie Gminy Orla

w tym [ha]
Powierzchnia Lasy i
pod Sady taki Pastwiska grunty Pozostate
zasiewami lesne
9614,99 | 8118,49 5154,54 54,40 1 859,06 396,84 1042,23 454,27

Grunty

ogotem Uzytki
[ha] rolne

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Gtéwnym zagrozeniem powierzchni ziemi sg erozja, odpady, chemizacja rolnictwa
oraz zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych. Negatywny wptyw na
powierzchnie ziemi moze mie¢ réwniez postepujaca urbanizacja i osadnictwo, miedzy innymi
ze wzgledu na zmiane sposobu uzytkowania gleby, powstawanie odpaddéw, wytwarzanie
Sciekdw. Innymi potencjalnymi zrédtami zanieczyszczen powierzchni ziemi na terenie gminy

s3:

e wprowadzane do gleby nieczyszczone Scieki komunalne, w szczegdlnosci
z nieszczelnych szamb,

e chemizacja rolnictwa (nawozy sztuczne, pestycydy),

e emisje do atmosfery zanieczyszczen gazowych i pytowych,
e urbanizacja i osadnictwo,

e zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych,
e degradacja gleb, erozja, zakwaszenie.

Nadmierne zakwaszenie gleb jest czynnikiem zmniejszajgcym efektywnos$é
stosowania wiekszosci zabiegdw agrotechnicznych, a zwtaszcza nawozenia mineralnego oraz
przyczynia sie do ograniczenia plonéw. Duzy wptyw na zakwaszenie majg rosliny, ktdre
zubozaja glebe pobierajgc z niej niezbedne do wzrostu i rozwoju pierwiastki, w tym kationy
zasadowe (Ca2+ i Mg2+), zanieczyszczenie powietrza, zwtaszcza zwigzkami siarki i azotu
(w postaci kwasnych opaddw). Oprocz czynnikdw naturalnych nie mniej waine sg tzw.
czynniki antropogeniczne, do ktérych nalezg: stosowanie nawozdéw (szczegdlnie azotowych
typu amonowego i nawozdow potasowych), niedostosowanie dawek nawozéw fizjologicznie
kwasnych do faktycznych potrzeb nawozowych roslin.

Zabiegiem ograniczajagcym niepozgdane skutki zakwaszenia powierzchni ziemi jest
wapnowanie. Brak odpowiedniej ilosci sktadnikow w formach przystepnych w srodowisku
bytowania roslin wptywa na spadek plonéw oraz obnizenie ich wartosci biologicznej.
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Konsekwencjg zbyt niskiej zasobnosci gleb w sktadniki pokarmowe w stosunku do potrzeb
pokarmowych rodlin jest spadek zyznosci gleby, wynikajacy z wyczerpania jej ze sktadnikdw
pokarmowych. Skfadniki pokarmowe roslin wystepuja w glebie w rdéznych formach
i ilosciach. O ich pobraniu decyduje wiele czynnikédw, z ktérych najwaziniejsze to wiek
i gatunek rosliny, wilgotnos¢ i napowietrzenie gleby, odczyn, stosunki jonowe, a takze
temperatura i nastonecznienie. Do najwazniejszych makroelementéw majacych najwiekszy
wptyw na jakos¢ i wysokos¢ plondw oprdcz azotu nalezy wymienic fosfor, potas i magnez.
Obecnie okreslenie obok odczynu zawartosci przyswajalnych form fosforu, potasu i magnezu
jest podstawowym elementem oceny stanu zyznosci gleb majgcej na celu prowadzenie
racjonalnego nawozenia tymi sktadnikami. Nawozié¢ powinno sie tymi sktadnikami, ktérych w
glebie brakuje. Stad tez nieuzasadnione jest stosowanie nawozenia bez znajomosci
zasobnosci gleby w przyswajalne sktadniki pokarmowe.

3.4. Hatas

Do podstawowych czynnikdw majgcych wptyw na klimat akustyczny gminy zaliczy¢
nalezy komunikacje drogowg oraz w znacznie mniejszym stopniu hatas przemystowy, ktérego
ucigzliwo$é oraz zasieg oddziatywania majg charakter lokalny o stosunkowo nieduzym
zasiegu.

Kryteria hatasu w $rodowisku sa okreslone w obwieszczeniu Ministra Srodowiska
zdnia 15 pazdziernika 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku (Dz.U.
22014 r., poz.112).

Na terenie Gminy Orla najwazniejszym Zzrddtem hatasu jest komunikacja drogowa
oraz kolejowa. Z uwagi na malejgce znaczenie ruchu kolejowego na trasie Biatystok — Bielsk
Podlaski — Czeremcha — Siedlce — Lublin oraz przebieg trasy poza wiekszymi skupiskami
ludnosci wptyw ruchu kolejowego na wystepowanie ucigzliwosci akustycznych w gminie jest
niewielki i ogranicza sie do terenéw bezposrednio przylegajgcych do trasy kolejowej.

Obecnie na terenie gminy nie zostat wyznaczony przez WIOS w Biatymstoku zaden
punkt pomiarowy w sieci monitoringu hatasu jaki jest prowadzony na terenie woj.
podlaskiego. Moze to wynikaé z faktu, ze wystepujace ucigzliwosci akustyczne w gminie majg
charakter lokalny. Jedynie w niektérych miejscowosciach, zwtaszcza przy trasach drogowych
krajowych i wojewddzkich, mogg wystapic¢ ucigzliwosci zwigzane z hatasem powodowanym
przez tranzytowy ruch samochodowy, zwtaszcza pojazdow ciezkich. W chwili obecnej
problem zwigzany z niekorzystnym oddziatywaniem hatasu komunikacyjnego jest minimalny.
Jednak nalezy podjgé dziatania w celu przeprowadzenia pomiarédw poziomu hatasu
w punktach o duzym prawdopodobienstwie wystgpienia ponadnormatywnych natezen
poziomow hatasu.
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3.5.  Promieniowanie elektromagnetyczne

Wsrod zidentyfikowanych, szkodliwych dla srodowiska, rodzajéw promieniowania
powodowanego dziatalnoscig cztowieka, wyrdznia sie:

e promieniowanie jonizujgce - pojawiajace sie w wyniku uzytkowania zaréwno
wzbogaconych, jak i naturalnych substancji promieniotwdrczych w energetyce
jadrowej, ochronie zdrowia, przemysle, badaniach naukowych,

e promieniowanie niejonizujgce - pojawiajace sie wokat linii energetycznych wysokiego
napiecia, radiostacji, pracujgcych silnikéw elektrycznych oraz instalacji
przemystowych, urzadzen  tgcznosci, domowego sprzetu elektrycznego,
elektronicznego itp.

Promieniowanie jonizujgce

Ogdlng sytuacje radiacyjng w Srodowisku charakteryzujg obecnie nastepujgce
wielkosci podstawowe:

e poziom promieniowania gamma, obrazujacy zagrozenie zewnetrzne naturalnymi
i sztucznymi Zrédtami promieniowania jonizujgcego, istniejgce w srodowisku lub
wprowadzone przez cztowieka,

e stezenia naturalnych i sztucznych izotopéw promieniotwdrczych w komponentach
srodowiska, a w konsekwencji w artykutach spozywczych, obrazujgce narazenie
wewnetrzne ludzi w wyniku wchtoniecia izotopdéw drogg pokarmowa.

Wymienione wielkosci charakteryzuje naturalna zmienno$é, sg one takze
w powaznym stopniu uzaleznione od wprowadzonych do srodowiska substancji
promieniotwérczych w wyniku wybuchoéw jgdrowych oraz katastrofy w Czarnobylu.

Promieniowanie niejonizujace
Gtéwnymi zrédtami promieniowania niejonizujgcego w srodowisku s3:
e elektroenergetyczne linie napowietrzne wysokiego napiecia,
e stacje radiowe i telewizyjne,
e f3cznosc¢ radiowa, w tym CB radio, radiotelefony i telefonia komadrkowa,
e stacje radiolokacji i radionawigacji.

Znaczenie tego oddziatywania w ostatnich latach ro$nie. Powodowane jest to przez
rozwdj radiokomunikacji oraz powstawanie coraz wiekszej liczby stacji nadawczych
radiowych i telewizyjnych (operatoréw publicznych i komercyjnych). Dodatkowymi zrédtami
promieniowania niejonizujgcego s3g stacje bazowe telefonii komodrkowej, systemow
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przywotawczych, radiotelefonicznych, alarmowych komputerowych itp., pokrywajgcych
coraz gestszg siecig obszary duzych skupisk ludnosci, jak réwniez coraz powszechniej
stosowane radiotelefony przenosne.

Zagrozenie promieniowaniem niejonizujgcym moze byé stosunkowo fatwo
wyeliminowane lub ograniczone pod warunkiem zapewnienia odpowiedniej separacji
przestrzennej cztowieka od pdl przekraczajacych okreslone wartosci graniczne. W przepisach
obowigzujgcych w Polsce ustalone sg dopuszczalne poziomy elektromagnetycznego
promieniowania niejonizujgcego na terenach dostepnych dla ludzi. Szczegdlnej ochronie
podlegajg obszary zabudowy mieszkaniowej, a takze obszary, na ktdrych zlokalizowane sg
szpitale, ztobki, przedszkola, internaty.

Gtéwnymi potencjalnymi zrédtami zanieczyszczenia srodowiska promieniowaniem
elektromagnetycznym sa:

e elektroenergetyczne linie napowietrzne wysokiego napiecia,

e stacje radiowe i telewizyjne,

e f3cznosc radiowa, telefonia komdrkowa itp.,

e stacje radiolokacji i radionawigacji,

e obecnos¢ w srodowisku radionuklidow naturalnych (jonizujace),

e radionuklidy pochodzenia sztucznego, powstate w wyniku dziatalnosci cztowieka np.
diagnostyce medycznej, przemysle (jonizujgce).

Praktycznie caty obszar gminy (poza nielicznymi wyjgtkami) objety jest zasiegiem
wszystkich  funkcjonujgcych w Polsce operatorow sieci komérkowej (GSM/GPRS).
Dynamicznie zwieksza sie ilos¢ oséb korzystajgcych z Internetu (modemowy, ISDN(cyf rowy),
DSL (state tacze), dostarczanego zaréwno poprzez tradycyjne tacza, jak i drogg radiowa.
Gorzej sytuacja wyglada na obszarze, gdzie dominuje modemowy dostep do Internetu.
Urzedy, szkoty, instytucje, przedsiebiorstwa itp. majg dostep do szerokopasmowego
Internetu oferowanego przez miedzy innymi Orange. Trudno dokfadnie oszacowaé liczbe
0s0Ob korzystajgcych z Internetu, ale odsetek jest coraz wyzszy.

W chwili obecnej w miejscach dostepnych dla ludnosci, zlokalizowanych
w bezposrednim sgsiedztwie Zrédet promieniowania elektromagnetycznego, nie stwierdzono
przekraczania dopuszczalnych poziomdw.

Na terenie Gminy Orla, précz stacji telefonii komdrkowej, zlokalizowane sg
nastepujgce zrddta promieniowania elektromagnetycznego:

e linia 30 kV- Bielsk Podlaski- Hajnowka,

26



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 2016-2023

e stacje transformatorowe SN 15 kV,
e cywilne stacje radiowe CB o mocy okoto 10 W,

e urzadzenia nadawcze, diagnostyczne i inne, bedace w posiadaniu policji, strazy
pozarnej, pogotowia i zaktadéw przemystowych.

Tabela 13. Wyniki pomiarow pdl elektromagnetycznych na terenie Gminy Orla w 2012 roku

Lokalizacja punktu pomiarowego Srednia
Wspétrzedne geograficzne arytmetyczna Wartosc Procent
zmierzonych niepewnosci wartosci
Miejscowos¢ wartosci pomiaru dopuszczalnej
skutecznych
Orla —
Centrum - 1 »3019'57,9” | 52042'15,6” 0,11 0,0055 <1,6
miejscowosci
[park]

Zrédto: Materiaty WI0OS w Biatymstoku

Nalezy podkresli¢, iz w roku 2015 wartosci sg podobne, jak w roku 2012, przy czym
istotny jest fakt, iz w tym czasie znacznie wzrosta liczba emitentéw pdl
elektromagnetycznych.

4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

4.1. Komunikacja
Transport drogowy

Na terenie Gminy Orla sie¢ drég ma dtugos¢ ok. 255,661 km. Tworzg jg nastepujgce
drogi:

e droga krajowa nr 66 Zambrow — Wysokie Mazowieckie — Branisk — Bielsk Podlaski do
przejscia granicznego w Potowcach — 10,86 km

e droga wojewddzka nr 689 Bielsk Podlaski — Hajnéwka — Biatowieza — 4,4 km,
e drogi powiatowe — 88,175 km,
e drogigminne — 152,226 km

Drogami krajowymi administruje Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.
Droga krajowa nr 66 stanowi bezposredni dojazd do drogowego przejscia granicznego
Potowce— Pieszczatka. Posiada klase techniczng G (gtdwna). taczna dtugosé drogi krajowej
przebiegajacej przez obszar Gminy Orla wynosi 10,86 km.
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Drogami wojewoddzkimi  administruje Podlaski Zarzad Drég Wojewoddzkich
w Biatymstoku. Droga wojewddzka nr 689 posiada klase techniczng G (gtdéwna), okreslong
zarzgdzeniem Dyrektora Podlaskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Biatymstoku w sprawie
podziatu na klasy techniczne. tgczna dtugos¢ drogi w granicach Gminy Orla wynosi 4,4 km.

Drogami powiatowymi administruje Powiatowy Zarzad Drég w Bielsku Podlaskim.
Znaczna cze$¢ drég powiatowych na terenie gminy wymaga odnowy nawierzchni
bitumicznej. Jednak z roku na rok dtugos¢ drég wymagajgcych odnowy zmniejsza sie, gdyz
drogi powiatowe sg sukcesywnie modernizowane. tgczna dtugos¢ drég powiatowych w wg
danych z Urzedu Gminy Orla wynosi 88,175 km. Warto doda¢, iz Gmina Orla wspétpracuje z
Powiatem Bielskim w zakresie przebudowy i modernizacji drég powiatowych na swoim
terenie wspoffinansujac te inwestycje.

Siecig drég gminnych administruje Referat ds. Inwestycji i Gospodarki Komunalnej
Urzedu Gminy Orla. tgczna dtugos¢ drég gminnych wg danych z Urzedu Gminy wynosi
152,226 km.

Stan techniczny drég gminnych jest dobry, wymaga jednak ciggtych prac w zakresie
ich utrzymania, wykonywania remontéw czagstkowych oraz w niektérych przypadkach
gruntownej modernizacji. Nalezy tu rowniez podkresli¢ koniecznos¢ likwidacji barier
architektonicznych dla niepetnosprawnych, zwtaszcza jesli chodzi o chodniki oraz przejscia
dla pieszych. Wazng kwestig jest rowniez ewentualna budowa S$ciezek rowerowych, ktéra
mozna przeprowadzi¢ przy okazji modernizacji okreslonych drég.

Teren gminy jest stabo skomunikowany publicznym transportem autobusowym. Nie
ma wewnetrznej otwartej komunikacji gminnej. Gmina organizuje jedynie transport uczniow
do zespotu szkét, ktéry ma charakter zamkniety.

Stolica gminy, miejscowos¢ Orla posiada jedynie 9 dziennych par potaczen z Bielskiem
Podlaskim oraz 3 dzienne potaczenia z miejscowoscig Krywiatycze, ktdre wykonywane sa
przez firme Arriva Sp. z 0.0. Oddziat Bielsk Podlaski.

Ponadto na drodze wojewddzkiej nr 689 na trasie Bielsk Podlaski — Hajndwka
wykonywanych jest 13 dziennych par potgczen, w tym 4 pary wykonywane przez spoétke
Arriva Sp. z 0.0. Oddziat Bielsk Podlaski oraz 9 par wykonywanych przez firme LOB-Trans.

Oprdcz tego na drodze krajowej nr 66 na trasie Bielsk Podlaski — Czeremcha przez
Kleszczele wykonywane sg 4 pary potaczen przez spotke Arriva Sp. z o.0. Oddziat Bielsk
Podlaski oraz 1 para pofgczen na trasie Siemiatycze — Biatystok przez Kleszczele, Bielsk
Podlaski wykonywana przez PKS Siemiatycze Sp. z 0.0.

Transport kolejowy

Przez teren gminy przebiega jednotorowa linia kolejowa Biatystok- Bielsk Podlaski-
Czeremcha — Siedlce — Lublin, ktorg odbywa sie ruch pociggdw towarowych i pasazerskich.
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Na obszarze gminy znajdujg sie dwa przystanki kolejowe: Podbiele i Gregorowce
obstugujgce mieszkarncéw pobliskich miejscowosci: Koszki, Gredele, Gregorowce, Oleksze,
Dydule. Rozwéj sieci drogowej i wzrastajgcy ruch samochodowy, przy jednoczesnym
pogarszaniu sie stanu technicznego infrastruktury kolejowej oraz zmniejszajacej sie liczby
potaczen kolejowych powodujg zmniejszanie sie ilosci przewozonych pasazeréw.

W ramach prac przygotowawczych do dalszej modernizacji linii kolejowej nr 8 Rail
Baltica na odcinku Sadowne-Biatystok i zwigzane z tym zamkniecia w najblizszym czasie
planowana jest modernizacja linii kolejowej, ktdrej czesc lezy na terenie Gminy Orla.

4.2. Gazownictwo i cieptownictwo
Gazownictwo

Na terenie Gminy Orla nie wystepuje sie¢ gazowa gazu ziemnego, w zwigzku z czym
mieszkancy korzystajg z gazu propan-butan dystrybuowanego w butlach gazowych.

Cieptownictwo

Na terenie gminy nie ma sieci dystrybucji oraz scentralizowanego zrdodta wytwarzania
energii cieplnej. Energia cieplna wytwarzana jest przez lokalne kottownie oraz indywidualne
zrédta ciepta zlokalizowane w budynkach mieszkalnych. Do najwiekszych lokalnych kottowni
nalezg zlokalizowane w Zespole Szkét w Orli, budynkach uzytecznos$ci publicznej oraz
wiekszych zaktadach pracy, jak fabryka lkea Industry Poland Sp. z 0.0. Oddziat Orla.

Do wytwarzania energii cieplnej wykorzystywane sg paliwa state, jak wegiel, czy
drewno, ciekte, jak olej opatowy, a takze odnawialne zrédta energii, jak energia stoneczna
i biomasa.

4.3. Zaopatrzenie w wode

Jednym z podstawowych elementdéw infrastruktury technicznej, wyznaczajagcym
standard zamieszkania na danym terenie, a jednoczes$nie bedgcym warunkiem prawidtowego
rozwoju spoteczno gospodarczego jest dostep mieszkancdw do wody biezacej z sieci
wodociggowe].

Na terenie Gminy Orla dtugos¢ sieci wodociggowej od 2010 roku nie zmienia sie
i wynosi 42,12 km. Z sieci wodociggowej na koniec 2015 roku korzystato ok. 95,6 % ogétu
liczby mieszkarncéw.
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Tabela 14. Sie¢ wodociggowa na terenie Gminy Orla

Rok
Dtugos¢ czynnej
sieci
rozdzielczej
[km]
Potaczenia
prowadzace do
budynkow
mieszkalnych
[szt.]
Woda
dostarczona do
gospodarstw

domowych
[dam?]
Ludnos¢

korzystajaca z
sieci
wodociggowej
[osoba]

Zuzycie wody w

gospodarstwach
domowych na 1
mieszkanca
rocznie
[m3/osoba/rok]

2011

42,12

2012

42,12

2013

42,12

2014

42,12

2015

42,12

1499

1499

1531

1538

1544

53,9

39,4

67,1

69,1

78,1

2 649

2580

2551

2784

2802

17,4

13,0

22,9

23,7

27,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Na terenie Gminy Orla wystepujg nastepujgce ujecia wod gtebinowych:

ujecie w Orli zasilajgce wsie: Orla, Szczyty-Nowodwory, Szczyty-Dzieciotowo,
Miktasze, Wélka, Koszele, Reduty, Krywiatycze i wie$ Morze w gminie Czyze,

ujecie w Olekszach zasilajgce czesé¢ wsi w gminach Bocki i Bielsk Podlaski oraz wsie:
Oleksze, Dydule, Gredele, Koszki, Topczykaty, Paszkowszczyzna, Szernie, Spiczki,
Malinniki, Moskiewce, Czechy Zabtotne, Gregorowce, Pawlinowo, Wodlka
Wygonowska, Kruhte,

ujecie w Olekszach znajdujgce sie na terenie firmy Naftan, oddane do uzytkowania
Gminie Orla na podstawie porozumienia,

ujecie w Krywiatyczach zasilajgce tuczarnie w Krywiatyczach.
ujecie w Szczytach-Nowodworach zasilajgce tuczarnie w Szczytach-Nowodworach,

ujecie w lkea Industry Poland Sp. z 0.0. Oddziat Orla w Koszkach.
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Do celow komunalnych wykorzystywane sg ujecia wody w Orli oraz Olekszach.
Pozostate ujecia stuzg do zaopatrzenia w wode dziaftajgcych na terenie gminy zaktaddw.
Woda z tych ujeé nie jest wykorzystywana na zaspokojenie potrzeb bytowych mieszkancow.

4.4. Gospodarka sciekowa

Na terenie Gminy Orla (w miejscowosciach Orla i Dydule) istnieje sie¢ kanalizacyjna
o dtugosci 10,24 km. Z sieci kanalizacyjnej korzysta ok. 20 % ogdtu liczby mieszkarncéw.
Prowadzona gospodarka wodno-$ciekowa w gminie wptywa niekorzystnie na stan czystosci
rzek, wod podziemnych i gleb Powoduje to wzrost ilosci Sciekdw odprowadzanych
bezposérednio do $rodowiska naturalnego bez poddawania procesom oczyszczania. Scieki
gromadzone sg réwniez w zbiornikach bezodptywowych.

Tabela 15. Sie¢ kanalizacyjna na terenie Gminy Orla

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Dtugos¢ czynnej
sieci
kanalizacyjnej
[km]

7,7 7,7 10,2 10,2 10,2

Potaczenia
prowadzace do
budynkéw 182 197 220 262 269
mieszkalnych
[szt.]

Ludnos¢
korzystajaca z
sieci 506 515 539 590 616
kanalizacyjnej

[osoba]

llos¢ sciekow
odprowadzonych 12,0 12,0 13,0 13,0 13,0
[dam?]

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Na terenie gminy znajduje sie 38 przydomowych oczyszczalni Sciekdw, 2 oczyszczalnie
$ciekdw (w Orli o przepustowosci 40 m3/dobe oraz w Dydulach o przepustowosci 15
m3/dobe), 702 bezodptywowe zbiorniki i 1 stacja zlewna.

Ponadto w gminie funkcjonujg dwie zaktadowe oczyszczalnie $ciekédw. Sg to:
mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia $ciekdw o przepustowosci 25 m3/dobe oraz
biologiczna oczyszczalnia $ciekéw 0,63-0,8 m3/dobe. Scieki z gospodarstw domowych w
wiekszosci gromadzone sg w zbiornikach bezodptywowych.

Przy okazji oczyszczania sciekdw powstajg osady Sciekowe. llo$¢ powstajgcych
osadow uzalezniona jest od zawartosci zanieczyszczen w Sciekach, przyjetej i realizowanej
technologii oczyszczania, oraz stopnia rozktadu substancji organicznych w procesie tzw.
stabilizacji. Wedtug danych GUS, na terenie Gminy Orla powstaje okoto 4 Mg komunalnych
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osadow sciekowych rocznie. Okoto 75% z nich wykorzystywana jest do celéw rolniczych,
a pozostata ilos¢ jest tymczasowo magazynowana.

4.5.  Gospodarka odpadami

Gmina Orla nie posiada wtasnego sktadowiska odpadéw - zostato ono
zrekultywowane. Niesegregowane odpady komunalne z terenu gminy przewozone sg do
Zaktadu Zagospodarowania Odpaddéw w Hajndwce. Niektére odpady powstate w wyniku
segregacji przekazywane sg do specjalistycznych firm zajmujacych sie recyklingiem odpaddw.
llos¢ wytworzonych odpadéw komunalnych w 2015 roju przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 16. llos¢ wytworzonych odpadow komunalnych na terenie Gminy Orla w 2015 roku

llos¢ odebranych

Rodzaj odpadéw Kod odpadu  odpadéw komunalnych
w [Mg]

1. Leki inne, niz wymienione w 20 01 31 1001 32 0,014

2. | Opakowania z papieru i tektury 150101 3,1

3. | Zmieszane odpady opakowaniowe 1501 06 62,5
Opakowania zawierajgce pozostatosci

4. | substancji niebezpiecznych i nimi 150110 0,1
zanieczyszczone

5. | Zuzyte opony 16 0103 4,0

6. Gleba, ziemia, w tym kamienie, inne, niz 17 09 04 21

wymienione w 17 05 03
7. | Urzadzenia zawierajgce freon 200123 0,2
Zuzyte urzadzenia elektryczne

i elektroniczne inne, niz wymienione
w 20012112001 23 zawierajace
niebezpieczne sktadniki

Zuzyte urzadzenia elektryczne

9. i elektroniczne inne, niz wymienione 2001 36 0,6
w200121,200123i200135

Inne niewymienione frakcje zbierane

200135 0,6

10. ] L 200199 12,7
w sposoéb selektywny, w tym popiot
Inne niewymienione frakcje zbierane

11. | w sposdb selektywny (odpady papieru, ex 20.10.99 26,2
metali, tworzyw sztucznych, szkta)

12. | Inne odpady nieulegajgce biodegradac;ji 200203 46,1

13, Niezagospodarowane (zmieszane) 200301 315,4
odpady komunalne

14. | Odpady wielkogabarytowe 2003 07 2,6

Razem 476,214

Zrédto: Materiaty Urzedu Gminy Orla

Odpady komunalne na terenie Gminy Orla sg segregowane. Segregacja polega na
selektywnym zbieraniu: zmieszanych odpadéw opakowaniowych (tworzywa sztuczne, szktfo,
metale, odpady wielomateriatowe, papier), popiotu i odpaddw zielonych.
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Pilng potrzebg jest budowa Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych,
ktérego Gmina Orla nie posiada.

5. GOSPODARKA

5.1.  Podmioty gospodarcze

Na koniec 2015 roku na terenie Gminy Orla funkcjonowaty 123 podmioty
gospodarcze, w tym 85 podmiotéw osdb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza,
5 podmiotdw sektora publicznego, 9 spétek prawa handlowego, 5 spétdzielni oraz 12
stowarzyszenn i organizacji spotecznych. Udziat sektora prywatnego w dziatalnosci
gospodarczej ogdtem wynosit ponad 94%

Na terenie gminy przewazajg jednostki gospodarcze nalezgce do sektora prywatnego,
ponadto liczba ich z roku na rok ro$nie. Najwiekszg dynamike wzrostu odnotowano wsréd
0s6b prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg, co swiadczy o tym, ze mieszkancy nie bojg sie
ryzyka zwigzanego z prowadzeniem wiasnej dziatalnosci, co wiecej widzg perspektywy
rozwoju na terenie wtasnej gminy.

Najwiekszym pracodawcy na terenie gminy jest lkea Industry Poland Sp. z o.o.
Oddziat Orla, ktéry zatrudnia ponad 250 osdb. Do grona duzych pracodawcéw naleza
ponadto:

e Szczyty Sp. z o0.0. zatrudniajgce ok. 55 oséb,
e Naftan Sp. z 0.0. zatrudniajgcy ok. 45 oséb.
5.2.  Rolnictwo

Dominujacg gatezig gospodarki na terenie gminy jest rolnictwo. Podstawowg
produkcjg sektora rolniczego jest produkcja roslinna.

W Gminie Orla najwiecej jest gospodarstw rolnych o powierzchni od 1 ha do mniej niz
5 ha, ktérych liczba wynosi 422 gospodarstwa, nastepnie gospodarstw do 1 ha wtacznie —
356 gospodarstw. Gospodarstw powyzej 10 ha do mniej niz 15 ha na terenie gminy znajduje
sie 104. Obserwacje pozwalajg stwierdzié, iz nastepuje systematyczna koncentracja obszaru
gruntdw w obrebie gospodarstw wiekszych, towarowych, produkujgcych duze ilosci
produktu na rynek. Dynamika tego procesu jest dos¢ wolna, czego przyczyng jest brak
alternatywnych rozwigzan socjalnych dla rolnikéw i ich rodzin, ktérzy zdecydujg sie na zbycie
swoich gospodarstw.
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Tabela 17. Liczba i struktura gospodarstw rolnych

w tym
Gospodarstwa | odlhado  °95hado  odl0hado N
rolne ogétem mniej niz 10 mniej niz 15 15 hai wiecej
ha ha
1206 356 422 233 104 91

wiacznie mniej niz 5 ha

Zrédto: Powszechny Spis Rolny 2010.

Wérdd zasiewdw uprawiane sg kukurydza, rzepak, zboza. Spowodowane to jakoscig
gleb, ktére nie sprzyjajag produkcji innych roslin. Wsréd produkcji zwierzecej dominuje
hodowla trzody chlewnej oraz bydta.

5.3.  Turystyka

Czystos¢ srodowiska, a takze bliskos¢ Puszczy Biatowieskiej sprawiajg, ze okolice
Gminy Orla stanowig atrakcyjne miejsce dla turystdw. Mozna tu znalez¢ zakatki pierwotnego
krajobrazu z mokradtami, liczne gatunki ptakéw, bobry i pizmaki. Lasy obfitujg w runo
i zwierzyne, co sprzyja wszelkim formom zbieractwa i towiectwa.

Gmina stynie z rekodzieta ludowego. Mieszkaricy gminy wytwarzajg wyroby ze stomy,
brzozy, siana, wikliny czy papieru. Mozna tu rowniez spotkac¢ artyste-stolarza wykonujacego
tradycyjne drewniane zdobienia domoéw oraz gospodynie domowe zajmujgce sie m.in.
wypiekiem chleba w tradycyjny sposdb.

Ponizej opiszemy szlaki turystyczne na terenie gminy:

Sciezka przyrodniczo-lesna ,Pod zielonym debem”. Potozenie $ciezki o dtugosci
ok. 1 km, to okolice miejscowosci Orla tuz nad rzeka Orlanka. Interesujgce miejsca to m.in.:
grupa wiekowych sosen przy zakolu rzeki, strome urwisko wyrzezbione przez wode, tamy
bobrowe, drzewa i pnie po zerowaniu bobréw, bogata roslinnos¢ wodna, lesna i fgkowa. Przy
konicu Sciezki znajduja sie resztki pagdrka stanowigcego znane z ludowych przekazéw miejsce
zwane ,pod zielonym debem”.

Szlak prawostawnych swigtyn — jest to szlak o dtugosci 150 km. Przez powiat bielski
prowadzi na odcinku blisko 50 km (Bielsk Podlaski—Parcewo—Spiczki—Orla—Szczyty-
Dzieciotowo—granica powiatu). Szlak promuje kulture prawostawia na pétnocnym Podlasiu —
zabytkowe w znacznej czesci drewniane cerkwie i inne obiekty kultu: kapliczki, krzyze
wotywne. Szlak ten w swym przebiegu prezentuje m.in. réznorodne w stylu i wieku Swigtynie
Bielska Podlaskiego, znany w catym kraju, a takie za granicg sobdr Swietej Trdjcy w
Hajndéwce oraz inne ciekawe miejscowosci.

Szlak turystyczny ,Drzewo i Sacrum” stworzony zostat z myslg o ukazaniu piekna
drewnianej architektury biatostocczyzny, niezwykfosci starych drewnianych chat,
zabytkowych kapliczek, cerkwi i kosciotow. Szlak prezentuje turystyczne i kulturowe walory
terendw, przez ktére przebiega jego trasa (gminy: Bielsk Podlaski, Orla, Dubicze Cerkiewne,

34



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 2016-2023

Hajnéwka, Czyze, Narew, Zabtuddéw). Sg to obszary nierzadko pomijane na trasach wypraw

turystycznych na Podlasie, a niestusznie.

Atrakcje turystyczng stanowig takze miejscowe zabytki architektury. Sg to:
Cerkiew pw. sw. Michata Archaniota z 1797 r. w Orli,

Dzwonnica z XIX w. w Orli,

Cmentarz prawostawny w Orfli,

Cerkiew cmentarna pw. sw. Cyryla i Metodego w Orli z ok. 1870 r. z czesciowo
zachowang polichromig,

Synagoga z XVIl w. w Orli,

Szczatki cmentarza zydowskiego (kirkutu) — z kilkunastoma zachowanymi macewami
w Orli,

Cerkiew pw. Sciecia Gtowy $w. Jana Chrzciciela z 1785 r. w Szczytach-Dzieciotowo
fundacji Jana Wegierskiego. Wewnatrz cerkwi obrazy autorstwa malarza nadwornego
Jana Klemensa Branickiego Jana Mirysa,

Dzwonnica z 1840 r. w Szczytach-Dzieciotowo,

Kamienna figura $w. Jana Nepomucena z 1758 r. w Szczytach-Dzieciotowo,
pierwotnie przeznaczona dla otoczenia patacu Branickich w Biatymstoku,

Drewniany dwor z pierwszej potowy XIX w. w Szczytach-Nowodworach,

Kaplica Szulcéw na cmentarzu w Pawlinowie.

6. INFRASTRUKTURA SPOtECZNA

6.1. Oswiata i wychowanie

Infrastruktura oswiaty na terenie Gminy Orla pozostaje w gestii wtadz

samorzgdowych. Problemem dotyczgcym oswiaty jest niz demograficzny. Wyludnianie sie

terenéw gminnych powoduje, ze coraz mniej dzieci uczy sie w Zespole Szkét z d. n. j. b. im.

Ziemi Orlanskiej w Orli. Niska gestos¢ zaludnienia terenéw wiejskich oraz mata liczba

ucznidéw znacznie podnoszg koszty utrzymania.

Na terenie Gminy Orla opieke przedszkolng zapewniajg 2 oddziaty przedszkolne

w Zespole Szkét w Orli, do ktérych na koniec roku 2015 uczeszczato 42 dzieci.
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Tabela 18. System przedszkolny w Gminie Orla

Rok
Liczba

oddziatow
Liczba dzieci
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Gmina zarzadza jedng szkotg podstawowaq, bedaca czescig Zespotu Szkdt w Orli, w
ktorej na koniec 2015 roku byto 7 oddziatéw szkolnych. Uczyto sie w nich 112 ucznidw.
Ponizsze zestawienie ukazuje, jak ksztattowata sie liczba oddziatéw szkolnych oraz liczba
ucznidow w oddziatach w szkole podstawowej.

Tabela 19. System szkolnictwa podstawowego w Gminie Orla

Liczba

oddziatow
Liczba uczniow
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Szkolnictwo na poziomie gimnazjalnym zapewnia gimnazjum (cze$¢ Zespotu Szkdt w
Orli). Na koniec 2015 roku w szkole funkcjonowaty trzy oddziaty, do ktdérych uczeszczato 64
uczniéw.

Tabela 20. System szkolnictwa gimnazjalnego w Gminie Orla

Rok
Liczba

oddziatow
Liczba uczniéw
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

W zwigzku z planowang reformg systemu os$wiaty gimnazja bedy wygaszane,
natomiast zwiekszy sie liczba rocznikéw w szkotach podstawowych. Na terenie gminy nie ma
szkét ponadgimnazjalnych.

Do Zespotu Szkot w Orli dzieci dowozone sg ze wszystkich miejscowosci z terenu
gminy (poza Orlg) transportem zbiorowym o charakterze zamknietym.

6.2. Ochrona zdrowia i opieka spoteczna

Ustugi medyczne na terenie Gminy Orla oferowane sg przez publiczne zaktady opieki
zdrowotnej oraz niepubliczne praktyki lekarskie. Zakres podstawowej opieki medycznej jest
wystarczajacy. Specjalistyczna opieka medyczna dostepna jest w poradniach oraz szpitalach
w Bielsku Podlaskim oraz Hajndwce. Ponizej przedstawiamy ustugi medyczne dostepne na
terenie gminy.

36



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 2016-2023

Tabela 21. Dostepnosc ustug medycznych na terenie Gminy Orla w 2015 r.

L.p. \ Rodzaj ustugi medycznej Liczba punktow
1. Publiczna opieka zdrowotna 1

2. Niepubliczna opieka zdrowotna 0

3. Placowki ambulatoryjnej opieki zdrowotnej 3

4, Praktyki lekarskie na wsi 1

5 Apteki i punkty apteczne 1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Na terenie Gminy Orla dos$¢ duza liczna gospodarstw korzysta z pomocy spotecznej
i jest to 25,7% ogodtu gospodarstw domowych. Co czwarta rodzina korzysta z jakiejkolwiek
formy wsparcia. W ponizszej tabeli przedstawiamy ksztattowanie sie tego zjawiska na
przestrzeni lat 2011-2014

Tabela 22. Liczba swiadczeniobiorcow pomocy spofecznej

Rok 2011 2012 2013 2014

Liczba gospodarstw domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy 119 112 116 101
spotecznej

Liczba oséb w gospodarstwach
domowych korzystajgca ze 342 352 347 314
srodowiskowej pomocy spotecznej

Udziat oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej w liczbie ludnosci ogétem [%]

11,19 11,83 11,83 10,78

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Pomoc osobom najubozszym udzielana jest przez Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej. Polega na opfaceniu dozywiania dzieci w szkotach, wyptacaniu Swiadczen
pienieznych lub rzeczowych, zasitkdw celowych i innych form wsparcia (jak np. stypendia
socjalne, czy program lekowy)

6.3.  Infrastruktura spoteczno-kulturalna

Na terenie Gminy Orla dziata 1 biblioteka, ktérej dla korzystajgcych dostepne sg
komputery wraz z tgczem internetowym. Na koniec 2015 roku na 1 placéwke biblioteczng
przypadato 2868 osdb.

Za dziatalnos¢ kulturalng w gminie odpowiada Gminny Osrodek Kultury w Orli. Jest on
organizatorem wiekszosci imprez kulturalnych na terenie gminy.
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6.4. Poziom bezpieczenistwa

Nad bezpieczeristwem mieszkaricow Gminy Orla czuwa Policja i Straz Pozarna.
Najblizsza komenda Policji znajduje sie w Bielsku Podlaskim, natomiast na terenie gminy
istnieje posterunek Policji, w ktérym dyzur petni dzielnicowy.

Na terenie gminy dziatajg Ochotnicze Straze Pozarne, ktére posiadajg swoje siedziby
w miejscowosciach: Orla, Malinniki, Gregorowce, Gredele, Spiczki, Reduty, Wbodlka
Wygonowska. Najblizsza jednostka Paristwowej Powiatowej Strazy Pozarnej zlokalizowana
jest w Bielsku Podlaskim.

Gmina na swoim terenie nie ma monitoringu. Jedyne kamery umieszczone sg na
budynku Urzedu Gminy i w swoim zasiegu majg budynek urzedu od strony banku oraz
urzedowy parking. Planowane jest wykonanie monitoringu w Zespole Szkét w Orli oraz
wykorzystanie go do poprawy stanu bezpieczenstwa w gminie.

6.5.  Sportirekreacja

Gmina Orla posiada dobre warunki do uprawiania sportu i rekreacji. Tereny gminy sg
atrakcyjne turystycznie i sprzyjajg rekreacji. Blisko$¢ Puszczy Biatowieskiej oraz terendow
nadrzecznych sprawia, iz mieszkancy i przyjezdni chetnie spedzajg tutaj wolny czas.

Waznym elementem jest infrastruktura sportowa. W Zespole Szkdt w Orli istnieje
petnowymiarowa sala gimnastyczna, ktéra po zajeciach szkolnych moze by¢ udostepniana
mieszkarnicom. Ponadto na terenie szkoty sg dwa boiska z programu Orlik 2012 - boisko
wielofunkcyjne oraz boisko do pitki noznej wraz ze skocznig w dal i bieznig okdlna.
W miejscowosci Koszele znajduje sie petnowymiarowe boisko do pitki noznej o nawierzchni
trawiastej.

7. ANALIZA REALIZACJI DOTYCHCZASOWEGO PLANU ROZWOJU GMINY
ORLA

W latach 2004-2008 Gmina Orla opracowata i realizowata ,Plan Rozwoju Lokalnego
Gminy Orla na lata 2004-2008”. W dokumencie zostaty okreslone obszary problemowe,
wskazane cele i sposoby ich osiggniecia, zrédta finansowania oraz sposéb monitorowania
realizacji Planu. Wyznaczone 4 cele strategiczne, to:

A. Gmina Orla obszarem rozwoju gospodarczego dla wzrostu dochodu mieszkarncéw
i budzetu gminy,

B. Gmina Orla obszarem zapewniajgcym dostepno$¢ do wysokiej jakosci
infrastruktury technicznej,

C. Gmina Orla obszarem dynamicznego rozwoju kapitatu spotecznego,

D. Gmina Orla sprawnie funkcjonujacg jednostkg samorzadu terytorialnego
stosujacg instrumenty zarzadzania rozwojem lokalnym.
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Do powyiszych celéw zostaty przyporzadkowane Strategiczne Programy
Gospodarcze. Do Celu A zostato przyporzadkowanych 13 programdw, do ktérych naleza:
wsparcie tworzenia nowych przedsiebiorstw, przyciggniecie inwestorow zewnetrznych,
poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, rozwéj sieci instytucji rozwoju rolnictwa,
zdynamizowanie procesu zwiekszania powierzchni gospodarstw rolnych, tworzenie grup
producenckich, rozwdj gospodarstw ekologicznych, rozwdj produkcji integrowanej, budowa
stacji paliw, rozwdj infrastruktury obstugi ruchu tranzytowego i transgranicznego, budowa
zalewu, wyznaczenie i urzadzenie szlakéw turystycznych pieszych i rowerowych oraz pdl
biwakowych, rozwdj agroturystyki.

Do Celu B zostato przyporzagdkowanych 9 programoéw: modernizacja drég gminnych,
modernizacja drog dojazdowych do pdl, modernizacja drég, ktédrymi gmina nie zarzadza,
budowa kanalizacji sanitarnej, budowa zagrodowych oczyszczalni $ciekéw, gdzie nie jest
przewidziana budowa kanalizacji sanitarnej, gminny system gospodarki odpadami, promocja
ekologicznych zrédet ciepta, gazyfikacja gminy, budowa przystankéw autobusowych.

Do Celu C zostato przyporzadkowanych 9 programoéw: program lokalnego rynku
pracy, rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, rozwdj form ksztatcenia mieszkancéw, rozwaj
szkolnictwa ponadgimnazjalnego, szkolenia zawodowe dla rolnikdw, rozwdj postaw
przedsiebiorcéw, aktywna spotecznosé lokalna, promocja form rekodzieta ludowego,
poszerzenie kalendarza imprez kulturalno-sportowych.

Do Celu D zostato przyporzadkowanych 11 programdéw: polityka promocyjna gminy,
pozyskiwanie funduszy pomocowych, Wieloletni Plan Inwestycyjny, budzet zadaniowy,
utworzenie zaktadu budzetowego, rozwdj wspodtpracy miedzygminnej, rozwdj wspotpracy
zagranicznej, estetyzacja gminy, ochrona waloréw ekologicznych srodowiska naturalnego,
opieka, konserwacja i utrzymanie pomnikdw przyrody i zabytkow, zagospodarowanie
obiektéw nieuzytkowanych na terenie Gminy.

Wiekszos¢ z powyzszych programoéw jest nadal aktualna, co oznacza, iz powinny by¢
realizowane w petnym zakresie czasowym. Nalezg do nich np. budowa i modernizacja drdg i
innej infrastruktury, rozwdj réznych form ksztatcenia, czy spoteczenistwa informacyjnego,
wsparcie dla rozwoju przedsiebiorstw, pozyskiwanie inwestoréow zewnetrznych, Srodkéw
pomocowych, itp. W zasadzie wszystkie programy, poza budowg zalewu, stacji paliw,
utworzenie zaktadu budzetowego, budowa przystankéw autobusowych.

Ponadto w zapisach Planu byto 12 najwazniejszych zadan o charakterze
inwestycyjnym dotyczgce budowy i modernizacji infrastruktury, ktére zostaty ukazane w
ponizszym zestawieniu.
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Tabela 23. Zadania wyznaczone do realizacji w latach 2004-2008.

Nazwa zadania Okres realizacji Stopien realizacji
Budowa kanalizacji sanitarnej na
1. ulicach Bielska, Krzywa, 2004 Zrealizowano

M. Konopnickiej w Orli

Czesciowo zrealizowano w roku

2. Budowa ulicy Partyzantéw w Orli 2004 2014 wraz z przebudowa
ul. Piaskowej

3. M'odernlzaqa drogi dojazdowej do 2004-2005 Nie zrealizowano
pol Nr 18

4 Budowa k?nallza.ql na ulicy Armii 2005 Zrealizowano
Czerwonej w Orli

5. | Rozbudowa gminnego systemu 2005-2006 Zrealizowano
gospodarki odpadami

6. zgsowa drogi dojazdowej do poINr | 5505 2006 Nie zrealizowano

7 Budowa zbiornika matej retencji na 2005-2007 Nie zrealizowano

rzece Orlanka

8. Budowa ulicy Krzywej w Orli 2006 Zrealizowano w r. 2007

Budowa kanalizacji sanitarnej w

C . 2007 Zrealizowano w r. 2008
ul. Sienkiewicza w Orli

10. Budowa ulicy Piaskowej w Orli 2007 Zrealizowano w roku 2014

Modernizacja drogi powiatowej

11. Nr 1679 Topczykaty — DK66

2007-2008 Zrealizowano

Podtaczenie wodociggdw wiejskich
12. ze wsi Krywiatycze i Morze do 2007-2008 Zrealizowano
hydroforni w Orli

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Orla

Z powyziszego zestawienia wynika, iz wiekszo$¢ zadan inwestycyjnych zapisanych
w Planie zostato zrealizowanych. Nie zrealizowano jedynie inwestycji zwigzanych z drogami
dojazdowymi do pdl oraz jedno zadanie zrealizowano cze$ciowo.

8. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod diagnozy sytuacji, w jakiej
znajduje sie wspdlnota samorzadowa. Stuzy porzgdkowaniu i segregacji informacji, stanowi
uzyteczng pomoc przy dokonywaniu oceny zasobdw i otoczenia danej jednostki samorzadu
terytorialnego, utatwia tez identyfikacje problemdéw i okreslenie priorytetéw rozwoju. Jej
nazwa to skrét od pierwszych liter angielskich stdw, stanowigcych jednoczesnie pola
przyporzadkowania czynnikdw, mogacych mie¢ wptyw na powodzenie planu strategicznego
— silne strony (strenghts), stabe strony (weaknesses), szanse (opportunities) i zagrozenia
(threats).

Zgodnie z powyzszym, czynniki rozwoju podzieli¢ mozna na wewnetrzne, na ktére
spotecznosé¢ lokalna ma wptyw (silne i stabe strony), oraz na czynniki zewnetrzne -
umiejscowione w blizszym i dalszym otoczeniu jednostki (szanse i zagrozenia). Podziat ten
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dokonuje sie réwniez wedtug innego kryterium, co pozwala zidentyfikowac: czynniki

pozytywne, czyli atuty i szanse, oraz czynniki negatywne, czyli stabe strony i zagrozenia.

W ponizszej tabeli przedstawiono wyniki analizy SWOT dla Gminy Orla

Tabela 24. Analiza SWOT dla Gminy Orla

Silne strony Stabe strony

e Atrakcyjne potozenie geograficzne

e Bogactwo srodowiska przyrodniczego

e Woysoki stopien integracji spotecznosci
lokalnej wokét szkoty

e Wysoko rozwinieta produkcja rolna

e Materialne i niematerialne dziedzictwo

e (Czyste srodowisko naturalne, bogactwo
laséw, czyste wody

e Dobrze wyksztatcona sita robocza

e Dobry uktad drdég lokalnych

e Dobrze rozwinieta opieka zdrowotna

e Przedsiebiorczos¢ mieszkarncow

e Bezpieczenistwo,

e Lokalizacja gminy przy gtdwnych
szlakach komunikacyjnych

e Potozenie blisko osrodka powiatowego

e Odpowiednia baza oSwiatowa

e Mozliwosc¢ pozyskania Srodkow
zewnetrznych na rozwdj

e Inwestorzy zewnetrzni

o Rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnej
gminy przy jednoczesnej popularyzacji
aktywnych form spedzania czasu
wolnego

e Rozwdj turystyki, w tym agroturystyki

e Rozrdj rolnictwa, w tym rolnictwa
ekologicznego

o Edukacja ekologiczna mieszkaricéw

e Dziatania wspierajgce rozwdj gospodarki
niskoemisyjnej, w tym montaz
kolektoréw stonecznych, ogniw
fotowoltaicznych

e Lepsze wykorzystanie istniejgcej
infrastruktury sportowej

e Mozliwos$¢é pozyskania dotacji na rozwéj
przedsiebiorczosci wiejskiej

Brak spdjnosci komunikacyjnej gminy
(brak potaczen wewngtrzgminnych
transportem publicznym)
niezadowalajacy stan techniczny
infrastruktury drogowej (drogi
powiatowe)

Niski poziom infrastruktury
kanalizacyjnej

Niewystarczajgce inwestycje w zakresie
infrastruktury technicznej

Mate wykorzystanie waloréw
turystycznych gminy

Niedostatecznie rozwinieta
infrastruktura turystyczna

Szanse Zagrozenia

Duzy odptyw ludnosci

Niz demograficzny

Starzenie sie spoteczenstwa

Mata aktywnos¢ spoteczna

Bliskos¢ Puszczy Biatowieskiej, regionu o
wiekszych walorach krajobrazowych

i turystycznych

Spowolnienie gospodarcze

Duzy fiskalizm panstwa — wysokie stawki
podatkowe, wysokie koszty pracy

Mato skuteczna promocja gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego mieszkafcéow
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9. WYZWANIA ROZWOJOWE

Identyfikacji wyzwan rozwojowych Gminy Orla dokonano w oparciu o kilka
niezaleznych od siebie Zrédet informacji:

e wnioski z diagnozy spoteczno-gospodarczej gminy,
e wnioski z opracowania danych statystycznych,
e wnioski z analizy SWOT gminy,

e opinie i oczekiwania mieszkancow zidentyfikowane na podstawie badan
ankietowych.

Wskazane powyzej badania i analizy postuzyty w dalszej kolejnosci do
zaprojektowania obszardéw strategicznych w ramach Planu.

W wyniku zestawienia i poréwnania poszczegdlnych czynnikdéw pochodzgcych z ww.
zrodet informaciji zidentyfikowano nastepujgce wyzwania rozwojowe Gminy Orla:

Wzmacnianie pozycji gospodarczej Gminy Orla — co w przysztosci moze mie¢ wptyw
na stabilizacje finanséw gminy, podniesienie warunkéw i jakosci zycia oraz pracy
mieszkancow, a takze skuteczne rozwigzywanie probleméw spotecznych (nowe miejsca
pracy, zwiekszanie statusu ekonomicznego mieszkancow, itd.). Wzmacnianie pozycji
gospodarczej gminy jest uwarunkowane inwestycjami iinterwencjami gminnymi oraz
prywatnymi w nastepujacych zakresach:

e rozwdj stref aktywnosci gospodarczej i turystycznej, efektywne gospodarowanie
przestrzenig, rozwadj systemu obstugi inwestycji, promocja gospodarcza gminy,

e rozwdj infrastruktury turystycznej i okototurystycznej na terenie gminy oraz branzy
ustugowej, rozwdj sieci szlakdw rekreacyjnych i poznawczych, a takze
wielosezonowych tras rekreacyjnych, wykorzystanie waloréw przyrodniczo-
kulturowych, np. wtgczanie wartosci dziedzictwa w obieg gospodarczy.

Priorytetem w ramach niniejszego wyzwania sg rowniez dziatania ukierunkowane na
podnoszenie jakosci kapitatu intelektualnego dla rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.
Wzmocnienie gospodarki i rozwdj gminy mozliwe bedg jedynie dzieki wysokiej jakosci
kapitatu ludzkiego, spotecznego i intelektualnego. Nalezy sprawi¢, by osoby wyksztatcone
pochodzgce z terenu gminy zechciaty do niej wrdci¢ oraz przyciggngé nowych mieszkancéw.

Doskonalenie ustug publicznych — oznacza utrzymywanie wysokiego standardu
wszelkich ustug sSwiadczonych przez samorzad na rzecz swoich klientow, a takie we
wspotpracy z innymi podmiotami w celu osiggniecia kompletnosci i komplementarnosci
oferty ustugowej oraz jej efektywnosci kosztowej. Realizacja tego wyzwania jest istotna m.in.
ze wzgledu na atrakcyjnos¢ osadniczg gminy. Mieszkancy gminy w ankietach zwracali np.
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uwage na niskg, ich zdaniem, jako$¢ swiadczenia ustug przez Urzad Gminy. Zwiekszajg sie
wymagania jakosciowe iilosciowe mieszkanncow w stosunku do swiadczonych ustug
publicznych. Kompletnos¢ i wysoka jakos$é ustug publicznych bedzie atutem przy
pozyskiwaniu nowych klientdw, za ktérymi czesto podazajg srodki budzetowe (np.
subwencja o$wiatowa, kontrakty z NFZ, itp.). Gmina Orla musi tak ksztattowac wtasng palete
i standardy ustug publicznych, aby by¢é konkurencyjng wzgledem sgsiednich gmin.
Doskonalenie ustug publicznych stanowi ponadto zatozenie krajowej i regionalnej polityki
rozwoju, co pozwala wnioskowaé o wysokim priorytecie i o mozliwosciach
dofinansowywania dziatan w tym zakresie w kolejnych latach.

Poprawa parametréw $rodowiska naturalnego — oznacza statg dbatos¢ o zwiekszanie
zasobow infrastruktury zapobiegajacej przedostawaniu sie zanieczyszczen do $rodowiska,
edukacje ekologiczng mieszkancéw oraz wprowadzanie nowych technologii. W zwigzku
z powyzszym, dla poprawy parametréw ochrony s$rodowiska, istotnymi s3: sukcesywna
redukcja emisji zanieczyszczern do powietrza, promocja i wsparcie dla rozwoju transportu
zrownowazonego, kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw, wprowadzanie
mechanizmdéw wspierajgcych stosowanie nowoczesnych technologii oraz odnawialnych
zrédet energii, rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, doskonalenie gospodarki
odpadami. Priorytetem powinno by¢ wzmacnianie swiadomosci ekologicznej mieszkaricéw,
ktorzy poprzez swojg postawe i dziatania majg ogromny wptyw na poziom bezpieczerstwa
ekologicznego gminy. Wskazane dziatania postuzg nie tylko poprawie parametréw ochrony
srodowiska, ale sg réwniez elementem wysokiej jakosciowo oferty ustug publicznych.
W ramach tego obszaru znalazty sie réwniez zagadnienia zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym
i zapobieganiem skutkom klesk zywiotowych.

Nowoczesne zarzadzanie publiczne oraz aktywizacja mieszkancéw — koniecznos¢
integracji i scislejszej wspoétpracy witadz samorzgdowych z mieszkancami, pogtebiania
wspotpracy miedzysektorowej i miedzyorganizacyjnej, a takze w relacjach pomiedzy gminami
sgsiednimi, powiatem bielskim oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi. Stanowi ona
odpowiedZ na rosngce oczekiwania klientow wzgledem organdéw administracji publiczne;j.
W swojej tresci nawigzuje do zapiséw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie oraz strategii ,Sprawne Panistwo 2020”7, ktéra ma
doprowadzi¢ do zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci panstwa otwartego na wspotprace
z obywatelami. Wspdtpraca miedzysektorowa oznacza wdrozenie mechanizmoéw i procedur
partycypacji — wigczanie mieszkancow w proces zarzgdzania sprawami publicznymi.
Wspieranie aktywnosci obywatelskiej oraz partycypacji spotecznej mieszkaicéw obejmowac
powinno edukacje obywatelskg, promocje réinych form isposobdw zaangazowania
obywatelskiego, usprawnienie procedur informowania i konsultacji, wsparcie organizacji
pozarzgdowych oraz rozwdj finansowych i pozafinansowych form wspétpracy. Koniecznosé
partnerskiej wspotpracy miedzysamorzgdowej wynika m.in. z powszechnie wyrazanego
przekonania, iz nadszedt wtasciwy moment w realiach polityki regionalnej i krajowej, aby
budowa¢ , wspolnote interesow” ponad granicami administracyjnymi poszczegdlnych gmin.
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Przewidywane instrumenty realizacji polityki rozwoju w latach 2014-2020 warunkujg
konieczno$¢ zacies$nienia wspodfpracy i skoordynowania dziatan réznych partneréw, co
pozwoli na podniesienie spdjnosci i konkurencyjnosci regionéw, a jednoczesnie
uprawdopodabnia zaistnienie efektu synergii. Korzysci ze wspoétdziatania nalezy rozpatrywaé
nie tylko poprzez pryzmat fatwiejszego pozyskiwania srodkéw zewnetrznych w nowym
okresie programowania europejskiego (2014-2020), ale przede wszystkim jako budowanie
podstaw dla trwatosci rozwoju, szczegdlnie po 2020 r.

10. WIZJA | MISJA ROZWOJU

Wizja rozwoju stanowi projekcje, opis pozgdanego stanu rzeczywisto$ci Gminy Orla
w perspektywie kilku najblizszych lat. Okresla stan docelowy, do ktérego dazyé bedg wszyscy
zaangazowani partnerzy, tj. wtadze samorzagdowe gminy, partnerzy spoteczni i gospodarczy
oraz mieszkancy, wykorzystujgc przy tym mozliwosci ptyngce z wtasnych atutéw i szans
pojawiajgcych sie w otoczeniu. Wizja ukierunkowana jest prognostycznie, okresla cel, do
jakiego zmierza cata wspdlnota obszaru gminy. Wskazuje ona zasadniczy kierunek
podejmowanych dziatan.

WIZJIA

Dzieki wspotpracy i zaangazowaniu witadz lokalnych, partnerow spotecznych i
gospodarczych oraz mieszkancow Gmina Orla jest miejscem, ktore wyrdznia
atrakcyjny standard Zycia i dostep do ustug publicznych wysokiej jakosci

Gmina Orla w petni korzysta ze swojego potozenia, walorow srodowiskowych
i kulturowych rozwijajgc konkurencyjne sektory gospodarki, przedsiebiorczos¢ oraz
oferte spedzania czasu wolnego

Sposobem urzeczywistnienia zaktadanej wizji jest misja. Misja okre$la nadrzedny cel
rozwoju Gminy Orla. Zgodnie z misjg, witadze samorzgdowe gminy petnig role inicjatora dla
realizacji przedsiewzie¢ zgodnych z Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-
2023, a podejmowanych przez réznych aktoréw zycia spotecznego i gospodarczego. Ponadto
wiadze samorzgdowe sg takze realizatorem wtasnych projektéw, lezgcych w zadaniach
wiasnych oraz we wspodtpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, zmierzajgcych
do zréwnowazonego rozwoju gminy, promowania jej walorow, ufatwiania wspodtpracy
réoznorodnych partnerow i wdrazania innowacyjnych rozwigzan.

MISJA

Chcemy, by nasza gmina stata sie miejscem gwarantujgcym atrakcyjne warunki
Zycia, pracy oraz wypoczynku wszystkim jej mieszkaricom oraz gosciom
i inwestorom

Deklarujemy partnerskie wspotdziatanie na rzecz jak najlepszego wykorzystania
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unikatowych zasobow srodowiska przyrodniczego, dziedzictwa kulturowego,
przedsiebiorczosci oraz zaangazowania mieszkancow celem zrownowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego naszej gminy

11. MATRYCA OPERACYINA

Nawigzujac do Wizji i Misji rozwoju Gminy Orla ze wzgledu na stworzenie
w perspektywie dtugookresowej najwiekszych mozliwosci wzrostu  wyodrebniono
4 priorytetowe obszary rozwoju:

Obszar 1 Obszar 2 Obszar 3 Obszar 4

GOSPODARKA PRZYJAZNE KOMFORT ZARZADZANIE
EDUKACJA SRODOWISKO 1JAKOSC ZYCIA | KAPITAt
RYNEK PRACY NATURALNE MIESZKANCOW SPOLECZNY

S3 one wzgledem siebie réwnowazne i uzupetniajgce sie. Nie jest bowiem mozliwa
sprawna i efektywna realizacja zapiséw Planu przy braku integracji poszczegélnych dziatan,
np. bez intensywnych dziatan z zakresu ochrony srodowiska nie ma mowy o wykreowaniu
odpowiedniej oferty czasu wolnego zwigzanej z rekreacjg, co z kolei scisle powigzane jest
z dziataniami inwestycyjnymi. Nalezy podkreslic umownos¢ podziatéw ,obszarowych”
i docelowg horyzontalnos¢ kierunkdw interwenciji.

W ramach kazdego z powyzszych obszaréw zdefiniowano cel strategiczny, bedacy
celem o charakterze dtugofalowym (o terminie realizacji siegajgcym do 2023 roku),
wskazujgcy na generalny kierunek postepowania w realizacji zatozonej wizji rozwoju
w danym zakresie tematycznym. Cele operacyjne, dotyczace sredniego horyzontu
czasowego, wskazujg okreslone narzedzia i sposoby realizacji wspomnianych celdw
strategicznych. Wyodrebnione kierunki interwencji — kluczowe grupy zadan i projektéw do
realizacji — stuzg urzeczywistnieniu zatozonych celéw. Stanowig one ogdlne ramy
koncentracji aktywnosci programowej, finansowej i organizacyjnej w perspektywie
dtugofalowe;j.

Ponadto, dla zapewnienia kontroli nad stopniem realizacji poszczegdlnych celéw
Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-2023, stworzono liste rekomendowanych
miernikdw. Mierniki te sg uzyteczne przede wszystkim w czasie dokonywania monitoringu
realizacji oraz aktualizacji dokumentu. Lista miernikdw stanowi bazowg propozycje, ktéra
podczas prowadzenia proceséw monitorowania i przeglagdu strategicznego moze by¢
modyfikowana i uzupetniana — zgodnie z potrzebami jednostek wdrazajgcych. Niniejszy Plan
nie ogranicza sie w swych zapisach wytgcznie do operacji realizowanych bezpos$rednio przez
wiadze samorzgdowe, ale dotyczy catej wspdlnoty gminnej, czyli wszystkich organizacji,
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instytucji i podmiotéw, dziatajgcych na rzecz rozwoju gminy. Realizacja zapisow Planu
odbywac¢ sie powinna poprzez budowe i rozwijanie sieci aktywnej wspdtpracy
miedzysektorowej i miedzyorganizacyjnej, czyli zgodnie z kluczowymi zasadami polityki
strukturalnej Unii Europejskiej.
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Rysunek 8. Schemat celéow Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-2023

Obszar 1
GOSPODARKA

EDUKACIJA
RYNEK PRACY

Cel strategiczny:

Silna pozycja
gospodarcza gminy

Obszar 2

PRZYJAZNE

SRODOWISKO
NATURALNE

Cel strategiczny:

Wysoki poziom
bezpieczenstwa

Obszar 3

KOMFORT
1JAKOSC ZYCIA
MIESZKANCOW

Cel strategiczny:

System ustug
publicznych

Obszar 4
ZARZADZANIE

I KAPITAL
SPOLECZNY

Cel strategiczny

Zarzadzanie
partnerskie sprawami

bazujaca na wiedzy ekologicznego wysokiej jakosci publicznymi

i przedsiebiorczosci gminy dostosowany do

mieszkancow, potrzeb

wysokiej spotecznych

atrakcyjnosci

inwestycyjnej oraz

rozwinietej ofercie

spedzania czasu

wolnego

Cele operacyjne: Cele operacyjne: Cele operacyjne: Cele operacyjne:
[.1. Wysoki II.1. Skuteczny [1.1. Wysoka IV.1. Sprawne
potencjat system ochrony dostepnosc i efektywne

intelektualny dla
rozwoju spoteczno-
gospodarczego
gminy

[.2. Rozwoj
przedsiebiorczosci
oraz wspieranie
zatrudnienia

[.3. Wzrost
atrakcyjnosci
inwestycyjnej
gminy

l.4. Rozwoj oferty
spedzania czasu
wolnego

srodowiska

I1.2. Efektywny
system
zarzadzania
kryzysowego

komunikacyjna
gminy

[1l.2. Rozwdj oferty
rekreacyjno-
sportowej oraz
kulturalnej

[11.3. Poprawa
bezpieczenstwa
zdrowotnego
i spotecznego

zarzadzanie publiczne

IV.2. Wzmacnianie
aktywnosci
obywatelskiej oraz
partycypacji
spotecznej
mieszkancow

IV.3. Wzmacnianie
tozsamosci lokalnej
i spojnosci spotecznej

Zrédto: Opracowanie wtasne
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OBSZAR PRIORYTETOWY |

GOSPODARKA EDUKACIJA | RYNEK PRACY

Cel strategiczny:

Silna pozycja gospodarcza gminy bazujgca na wiedzy i przedsiebiorczosci mieszkarncow,

wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz rozwinietej ofercie czasu wolnego

MIERNIKI OSIAGNIEC

Cel operacyjny

Proponowane mierniki monitorowania celu

Zrédto

Cel operacyjny I.1.

Wysoki potencjat
intelektualny dla
rozwoju spoteczno-
gospodarczego
gminy

Odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym

Dane gminy

Liczba godzin doradztwa zawodowego
i dynamika zmian

Dane gminy i/lub
Starostwa Powiatowego
w Bielsku Podlaskim

Udziat mieszkancéow w réznych formach
ksztatcenia przez cate zycie

Dane gminy, organizacji
pozarzgdowych, PUP w
Bielsku Podlaskim

Edukacyjna wartos¢ dodana

Dane komisji
egzaminacyjnych

Cel operacyjny |.2.

Rozwdj
przedsiebiorczosci
oraz wspieranie
zatrudnienia

Liczba podmiotdw zarejestrowanych w systemie
REGON na 100 zarejestrowanych podmiotéw

Dane CEIDG i/lub GUS

Relacja liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych
do liczby wykreslonych

Dane CEIDG i/lub GUS

Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na 1000 mieszkarncow w wieku
produkcyjnym

Dane CEIDG i/lub GUS

Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej
liczbie bezrobotnych

Dane PUP w Bielsku
Podlaskim

Liczba gospodarstw rolnych prowadzacych
aktywng dziatalnos¢ rolnicza

Dane gminy i/lub GUS

Przecietna powierzchnia gospodarstwa rolnego

Dane gminy i/lub GUS

Cel operacyjny 1.3.

W2zrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy

Wptywy do budzetu gminy z CIT na 1 mieszkanica

Dane gminy

Liczba nowych podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych na terenie gminy

Dane CEIDG i/lub GUS

Cel operacyjny 1.4.

Rozwdj oferty czasu
wolnego

Infrastruktura turystyczno - gastronomiczna

Dane gminy i/lub GUS

Dtugos¢ urzadzonych i oznakowanych Dane gminy
wielofunkcyjnych tras na terenie gminy
Liczba uczestnikéw imprez ponadlokalnych Dane gminy

bazujacych na tradycjach i specyfice gminy
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Cel operacyjny 1.1. Wysoki potencjat intelektualny dla rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.
Strategia postepowania:

Gospodarka i sfera edukacji oraz podnoszenia kapitatu intelektualnego stanowig
system naczyn pofgczonych. Ich odpowiednia integracja jest warunkiem trwatego
i zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy (gospodarka dla edukacji,
edukacja dla gospodarki). Silna gospodarka lokalna moze zosta¢ osiggnieta jedynie dzieki
wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego i intelektualnego, a rozwdj zasobow
ludzkich jest mozliwy w szczegdlnosci w korelacji i przy wykorzystaniu zasobdéw
ekonomicznych.

Dziatania ukierunkowane na podnoszenie jakos$ci kapitatu intelektualnego dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy bede realizowane w sposéb kompleksowy,
obejmujgc wszystkie etapy edukacji, poczawszy od edukacji przedszkolnej, stymulujgcej
rozwdj intelektualny i spoteczny dziecka, na ksztattowaniu i promocji postaw zwigzanych
z uczeniem sie przez cate zycie czy zmiang kwalifikacji na réznych etapach zycia konczac.
Interwencje beda miaty zaréwno charakter miekki, jak i twardy. Planuje sie m.in.
rozszerzenie oferty edukacyjnej — przy szczegdlnym uwzglednieniu ksztatcenia kompetencji
kluczowych, oraz wdrozenie mechanizmdéw odkrywania, ksztattowania i wspierania talentéw,
przy réwnoczesnej pomocy osobom ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi
i edukacyjnymi. Podjete zostang starania celem zapewnienia statej opieki medycznej
w placéwkach oswiatowych. Modernizowana i rozwijana bedzie baza oswiatowa. Jest to
rowniez szansa na uzupetnienie oferty kulturalno-oswiatowej poprzez wykreowanie nowego
centrum kulturalnego danej miejscowosci.

Priorytetem pozostaje ponadto rozwijanie wspdtpracy z placéwkami prowadzgcymi
ksztatcenie zawodowe (rozwdj oferty edukacyjnej i jakosSci ksztatcenia zawodowego —
z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy), realizacja programéw wspodtpracy z pracodawcami,
a takze jednostkami naukowymi i uczelniami wyzszymi. W tym kontekscie wazna bedzie
poprawa dostepnosci, jakosci i efektywnosci ustug w zakresie planowania i rozwoju kariery
zawodowej (doradztwo zawodowe).

Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujqca

Urzad Marszatkowski Woj.

Podlaskiego, placéwki oswiatowe,

przedsiebiorcy, organizacje

pozarzagdowe

I.1.1. Modernizacja i rozwdj bazy
oswiatowej, dbatos¢ o wtasciwe Gmina
wyposazenie szkoét

Gmina, podmioty

I.1.2. Poprawa jakosci i dostepnosci Urzad Marszatkowski Woj.

ustug w zakresie edukacji przedszkolnej prywatne | Podlaskiego, placéwki oswiatowe
spoteczne

I.1.3. Rozwijanie oferty zajeé Urzad Marszatkowski Woj.

pozalekcyjnych przy szczegdlnym Gmina, placowki Podlaskiego, placowki oswiatowe,

uwzglednieniu ksztatcenia kompetencji oSwiatowe przedsiebiorcy, organizacje

kluczowych (jezykowych, pozarzgdowe, instytucje kultury
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Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca
matematyczno-przyrodniczych, TIK,
kreatywnych, przedsiebiorczosci)

I.1.4. Wsparcie mechanizmow Urzad Marszatkowski Woj.
odkrywania, ksztattowania i wspierania Podlaskiego, Poradnia Psychologiczno-

. . L Gmina, placéwki . e e g
talentow (np. wsparcie uzdolnionej P Pedagogiczna, placéwki oswiatowe,

.. o oSwiatowe e .
mtodziezy poprzez system stypendidow i przedsiebiorcy, organizacje
nagrod) pozarzgdowe, instytucje kultury

Urzad Marszatkowski Woj.
A , . Podlaskiego, placéwki oswiatowe,
I.1.5. Poprawa dostepnosci i jakoSci . ! g P W I V.VI W
, . . . L przedsiebiorcy, organizacje
oraz efektywnosci ustug w zakresie Gmina, placéwki ,
.. . . L. pozarzgdowe, Poradnia
planowania i rozwoju kariery oswiatowe

Psychologiczno-Pedagogiczna, PUP w
Bielsku Podlaskim, izby gospodarcze,
organizacje przedsiebiorcow

zawodowej

Starostwo Powiatowe w Bielsku
1.1.6. Wspdtpraca z innymi podmiotami Podlaskim, placowki oswiatowe,
w zakresie rozwoju ksztatcenia . L przedsiebiorcy, organizacje
o . Gmina, placowki )

zawodowego, w szczegblnosci rozwdj L pozarzadowe, Poradnia

- L os$wiatowe i .
oferty edukacyjnej z uwzglednieniem Psychologiczno-Pedagogiczna, PUP w
potrzeb rynku pracy Bielsku Podlaskim, izby gospodarcze,
organizacje przedsiebiorcéw

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, placowki oswiatowe,
przedsiebiorcy, organizacje

I.1.7. Ksztattowanie postaw uczenia sie

.. . Gmina, placowki
przez cate zycie oraz zdobywania

nowych kompetencji oswiatowe pozarzagdowe, PUP w Bielsku
Podlaskim
.1.8. Zapeyvmeme stéfej opieki . . .. | Placéwki ochrony zdrowia,
medycznej (lekarskiej, Gmina, placowki L o
. . , , przedsiebiorcy, organizacje
stomatologicznej) w placéwkach oSwiatowe

o$wiatowych pozarzadowe

Poradnia Psychologiczno-

Gmina, placowki Pedagogiczna, przedsiebiorcy,
oswiatowe organizacje pozarzadowe, instytucje

kultury

1.1.9. Pomoc osobom ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi i
rozwojowymi

Cel operacyjny 1.2. Rozwdj przedsiebiorczosci oraz wspieranie zatrudnienia
Strategia postepowania:

Strategia postepowania w ramach niniejszego celu bedzie bazowac¢ na budowaniu
aspiracji i postaw przedsiebiorczych wséréd mieszkancow, w szczegdlnosci wsrdd ludzi
mtodych.

Zaktada sie dynamizowanie rozwoju gospodarczego gminy poprzez kreowanie
korzystnego klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci. Wzmacnianie przedsiebiorczosci
ukierunkowane bedzie na rozwdj systemu doradztwa i wsparcia dla przedsiebiorczosci,
opartego na aktywnej, odpowiadajgcej rzeczywistym potrzebom przedsiebiorcow,
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dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu, gwarantujgcych - poza dziatalnoscig merytoryczng —
szerokg i fatwo dostepng oferte instrumentéw zwrotnych.

Atrakcyjng formutg wspédtdziatania przedsiebiorcéw powinny stawacé  sie
w najblizszych latach powigzania kooperacyjne. Zgodnie z tym strategia postepowania
bedzie ukierunkowana na wzmocnienie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw
poprzez stymulowanie wspdtpracy podmiotéw gospodarczych - promocja i wsparcie dla
wszelkiego rodzaju zrzeszen przedsiebiorcéw jako foréw pomocy wzajemnej, doksztatcania,
poradnictwa ekonomicznego i prawnego, a takze troski o wzajemne interesy.

Podejmowane bedg réwnoczesnie kroki zmierzajgce do unowoczesnienia rolnictwa —
gatezi gospodarki posiadajacej dfugotrwate tradycje lokalne. Priorytetem w tym zakresie
pozostajg: umocnienie rozwojowych gospodarstw rolniczych poprzez adresowany system
doradztwa produkcyjnego, organizacyjnego i ekonomicznego, oraz koordynacja gospodarki
przestrzennej, w tym w zakresie ewidencji gruntéw, scalania i wymiany ziemi rolnicze;j.
Zaktada sie ponadto wsparcie tworzenia réznorodnych grupowych form wspétdziatania
producentéw (np. grup producenckich) oraz w zakresie zaopatrzenia w surowce,
uzytkowania maszyn, standaryzacji i zbytu produkcji.

Waznym elementem polityki nastawionej na rozwdj przedsiebiorczosci oraz
wspieranie zatrudnienia bedzie wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Bielsku
Podlaskim i innymi podmiotami, ktérych celem jest przeciwdziatanie bezrobociu i poprawa
sytuacji na rynku pracy.

Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujqca

Urzad Marszatkowski Woj.

Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w

1.2.1. Ksztattowanie cech Gmina, placowki Bielsku Podlaskim, placowki

przedsiebiorczych wsréd mtodziezy oSwiatowe oswiatowe, przedsiebiorcy,
organizacje pozarzadowe, rolnicy, izby
gospodarcze

1.2.2. Wspotpraca z organizacjami
otoczenia biznesu w zakresie
poszerzenia oferty szkolen , informacji i
doradztwa z zakresu przedsiebiorczosci
(nowa perspektywa finansowa UE
2014-2020) oraz poprawa dostepnosci
zwrotnych instrumentdéw finansowania
dziatalnosci przedsiebiorstw

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, placéwki

Gmina oswiatowe, przedsiebiorcy,
organizacje pozarzadowe, rolnicy, izby
gospodarcze, organizacje otoczenia
biznesu

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, przedsiebiorcy,
organizacje pozarzadowe, rolnicy, izby
rolne

[.2.3. Umocnienie rozwoju gospodarstw
rolniczych poprzez adresowany system
doradztwa produkcyjnego,
organizacyjnego, ekonomicznego

Gmina, osrodki
doradztwa
rolniczego

I.2.4. Koordynacja gospodarki
przestrzennej, w tym w zakresie Gmina
ewidencji, scalania gruntéw

Witasciciele gruntéw, rolnicy,
przedsiebiorcy
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Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca
1.2.5. Promocja i wsparcie dla
wszelkiego rodzaju zrzeszen

S . . Urzad Marszatkowski Woj.
przedsiebiorcéw, w tym wspieranie

o Gmina, osrodki Podlaskiego, gmina, rolnicy,
tworzenia réznorodnych grupowych L .
(g . , doradztwa przedsiebiorcy, zrzeszenia
form wspétdziatania producentéw (np. . S
rolniczego przedsiebiorcéw, izby gospodarcze,

grup producenckich) oraz w zakresie
zaopatrzenia w surowce, uzytkowania
maszyn, standaryzacji i zbytu produkgji.

organizacje pozarzgdowe

Urzad Marszatkowski Woj.

1.2.6. Wspdtpraca z Powiatowym Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Urzedem Pracy w Bielsku Podlaskim i Bielsku Podlaskim, Powiatowy Urzad
innymi podmiotami na rzecz Gmina, GOPS Pracy w Bielsku Podlaskim, rolnicy,
zwiekszenia zatrudnienia i przedsiebiorcy, zrzeszenia
przeciwdziatania bezrobociu. przedsiebiorcéw, izby gospodarcze,

organizacje pozarzagdowe

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w

1.2.7. Wdrozenie mechanizméw Bielsku Podlaskim, Powiatowy Urzad
wsparcia dla rozwoju i upowszechnienia Gmina, GOK Pracy w Bielsku Podlaskim, rolnicy,
zawoddw gingcych. przedsiebiorcy, zrzeszenia

przedsiebiorcéw, izby gospodarcze,
organizacje pozarzagdowe

Cel operacyjny 1.3. Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy
Strategia postepowania:

Warunkiem rozwoju gospodarczego gminy jest sprawna i efektywna polityka
inwestycyjna, bazujgca na atrakcyjnej ofercie dla inwestorow i racjonalnym gospodarowaniu
przestrzeniag.

Majac na uwadze powyzisze, zaplanowano m.in. dziatania ukierunkowane na rozwdj
stref aktywnosci gospodarczej i turystycznej na terenie gminy. Wigzaé sie to bedzie z
procesami gospodarowania przestrzenig, uwzgledniajgcymi scalanie gruntéw czy zmiane
przeznaczenia gruntow w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, a takze
regulacje wtasnosciowg gruntéw, ktére tego wymagajg, oraz uzbrajanie w infrastrukture
komunalng i komunikacyjng. Konieczna bedzie implementacja i ciggte doskonalenie systemu
obstugi inwestycji oraz intensyfikacja dziatan w zakresie przyciggania inwestorow (sprawna
i efektywna promocja potencjatu gospodarczego gminy). Elementem czestokroé
decydujgcym o konkurencyjnosdci inwestycyjnej gminy sg nowoczesne technologie
teleinformatycznych i komunikacyjnych (ICT), stad interwencja strategiczna ukierunkowana
bedzie na wsparcie ich rozwoju i upowszechnianie.
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Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca
Urzad Marszatkowski Woj.
[.3.1. Rozwd;j stref aktywnosci Podlaskiego, Instytucje Otoczenia
gospodarczej i turystycznej na terenie Gmina Biznesu, przedsiebiorcy, zrzeszenia
gminy. przedsiebiorcéw, izby gospodarcze,
organizacje pozarzgdowe
1.3.2. Efektywne gospodarowanie Urzad l\/.larsza’rkowskl.WOJ. .
; g . . Podlaskiego, Instytucje Otoczenia
przestrzenig — biezgce aktualizowanie Biznesu, przedsiebiorcy, zrzeszenia
dokumentéw planistycznych, scalanie Gmina ’ ’

gruntéw pod inwestycje, skupowanie
gruntéw, wymiana, uzbrajanie, itp.

przedsiebiorcéw, izby gospodarcze,
organizacje pozarzagdowe, wtasciciele
gruntéw

[.3.3. Rozwdj systemu obstugi
inwestycji.

Gmina, instytucje
otoczenia biznesu

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Instytucje Otoczenia
Biznesu, przedsiebiorcy, zrzeszenia
przedsiebiorcéw, izby gospodarcze,
organizacje pozarzagdowe

I.3.4. Promocja potencjatu

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Instytucje Otoczenia

gospodarczego gminy. Gmina Biznesu, przedsiebiorcy, zrzeszenia
przedsiebiorcéw, izby gospodarcze,
organizacje pozarzagdowe, media
Firmy teleinformatyczne, Urzad

1.3.5 Wsparcie rozwoju i Marszatkowski Woj. Podlaskiego,

upowszechnianie nowoczesnych Gmina Instytucje Otoczenia Biznesu,

technologii teleinformatycznych i
komunikacyjnych (ICT).

przedsiebiorcy, zrzeszenia
przedsiebiorcéw, izby gospodarcze,
organizacje pozarzagdowe, media

Cel operacyjny 1.4. Rozwdj oferty czasu wolnego

Strategia postepowania:

Gmine Orla charakteryzuje bogactwo waloréw przyrodniczo-krajobrazowych oraz

materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego, decydujace o jej atrakcyjnosci

rekreacyjno-wypoczynkowej, w tym m.in.:

e lokalizacja na cennych przyrodniczo obszarach,

Biatowieskiej,

e bliskos¢ osrodka powiatowego,

e przebiegajgce przez obszar

i regionalnym,

gminy szlaki

e materialne dziedzictwo kulturowe (zespoty

tradycyjnego budownictwa wiejskiego,
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e niematerialne dziedzictwo kulturowe (folklor, gingce zawody),
e duzy potencjat turystyczny.

Wykorzystanie tego potencjatu wymaga podejmowania konsekwentnych dziatan
w kierunku promowania posiadanych zasobdéw, ktéore stanowié¢ powinny baze dla
konkurencyjnej oferty spedzania czasu wolnego, w szczegdlnosci w zakresie rekreacji i
wypoczynku oraz "matej turystyki".

W zwigzku z powyzszym, zaktada sie tworzenie warunkéw dla rozwoju i modernizacji
infrastruktury turystycznej i okototurystycznej na terenie gminy oraz wspieranie rozwoju
branzy ustugowej, dziatajgcej na rzecz odwiedzajacych i mieszkancéw gminy. Wazny element
bazy stanowi¢ winny gospodarstwa agroturystyczne. Ze wzgledu na wyjatkowos¢ srodowiska
naturalnego, konieczne bedg dziatania nastawione na funkcjonalne zarzadzanie przestrzenia,
w tym porzadkowanie i rozwdéj terendw zielonych oraz zagospodarowanie rekreacyjne
i turystyczne wybranych obszaréw na terenie gminy, np. rzek. Rozwijana bedzie sie¢ szlakéw
rekreacyjnych i poznawczych, a takze wielosezonowych tras rekreacyjnych, zintegrowanych
z ciggami na terenach sgsiednich. Beda one tgczy¢ najciekawsze przyrodniczo i kulturowo
obszary gminy, ktore powinny zosta¢ odpowiednio oznakowane (wizualizacja turystyczna).
Oferta czasu wolnego kreowana bedzie rdéwniez poprzez wdrazanie mechanizmow
wiaczajacych wartosci dziedzictwa w obieg gospodarczy oraz tworzenie i efektywne
wykorzystywanie produktéw lokalnych. Promocja turystyczna w oparciu o walory
przyrodniczo-kulturowe gminy ukierunkowana bedzie na wykreowania pozytywnego
wizerunku gminy - jako atrakcyjnego miejsca dla organizacji wypoczynku weekendowego
oraz diuzszego pobytu.

Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujqca
Urzad Marszatkowski Woj.
1.4.1. Tworzenie warunkéw dla rozwoju Podlaskiego, Instytucje Otoczenia
i modernizacji infrastruktury Gmina Biznesu, przedsiebiorcy, zrzeszenia
turystycznej i okototurystycznej na przedsiebiorcéw, mieszkancy, izby
terenie gminy. gospodarcze, organizacje
pozarzagdowe

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Instytucje Otoczenia

Instytucje Biznesu, przedsiebiorcy, zrzeszenia
otoczenia biznesu | przedsiebiorcéw, mieszkancy, izby
gospodarcze, organizacje
pozarzagdowe

1.4.2. Wspieranie rozwoju branzy
ustugowej, dziatajgcej na rzecz
odwiedzajgcych i mieszkaicow gminy.

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Instytucje Otoczenia
Biznesu, przedsiebiorcy, zrzeszenia
przedsiebiorcéw, mieszkancy izby
gospodarcze, organizacje
pozarzgdowe, gminy sgsiadujace,
instytucje kultury

1.4.4. Kontynuowanie rozwoju sieci Organizacje
szlakéw rekreacyjnych i poznawczych pozarzagdowe
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Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujqgca
Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaski I j i
1.4.5. Rozwdj i integracja 9d askiego, ns:tyt‘uqe Otoczenla.
. . Biznesu, przedsiebiorcy, zrzeszenia
wielosezonowych tras rekreacyjnych . B . L.
. . . Gmina przedsiebiorcéw, mieszkancy, izby
wewnatrz gminy, a takze z terenami S
C gospodarcze, organizacje
sgsiednimi. . S
pozarzgdowe, gminy sgsiadujace,
instytucje kultury
1.4.6. Wspot i imi
. 6. Wspo Praca 2 sgsiednimi . Urzad Marszatkowski Woj.
jednostkami samorzadu terytorialnego . . .
. . Podlaskiego, Instytucje Otoczenia
w zakresie kreowania oferty czasu . L .
. . Biznesu, przedsiebiorcy, zrzeszenia
wolnego, w tym m.in. tworzenie . L . . . .
. . Gmina, GOK przedsiebiorcéw, mieszkancy, izby
wspdlnego kalendarza imprez, .
o gospodarcze, organizacje
organizacja imprez o charakterze ; L
. - pozarzagdowe, gminy sgsiadujace,
ponadlokalnym, bazujgcych na tradycji i . )
) . instytucje kultury
specyfice gminy.
Urzad Marszatkowski Woj.
1.4.7. Zachowanie materialnego i Podlaskiego, przedsiebiorcy,
niematerialnego dziedzictwa . organizacje pozarzagdowe, instytucje
L . Gmina e
kulturowego gminy i wtgczanie go w kultury, Wojewddzki Konserwator
oferte czasu wolnego. Zabytkéw, wtasciciele i uzytkownicy
obiektéw zabytkowych
Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
1.4.8. Oznakowanie szlakéw i obiektow . Blelsku. qulasklm, Sas.'ledhle gminy,
L Gmina przedsiebiorcy, organizacje
— wizualizacja turystyczna. . .
pozarzadowe, instytucje kultury,
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw,
organizacje turystyczne
1.4.9. Porzgdkowanie i Urzad Marszatkowski Woj.
zagospodarowywanie terenéw Gmina Podlaskiego, przedsiebiorcy,
zielonych. organizacje pozarzagdowe
. o Urzad Marszatkowski Woj.
1.4.10 .2 d k . . _
agospodarowanie rekreacyjne | Gmina, Podlaskiego, przedsiebiorcy,

turystyczne obszaréw na terenie gminy,
np. rzek

przedsiebiorcy

organizacje pozarzagdowe, kluby
sportowe

1.4.11 Promocja turystyczna w oparciu o

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, przedsiebiorcy,

. . Gmina . . .
walory przyrodniczo-kulturowe gminy. organizacje pozarzagdowe, sgsiednie
gminy, organizacje turystyczne
. . . Urzad Marszatkowski Woj.
4.12
1:4.12 Wsparcie dia rozwoju turystyki, w Gmina Podlaskiego, przedsiebiorcy, rolnicy,

tym agroturystyki .

otoczenie biznesu
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OBSZAR PRIORYTETOWY I

PRZYJAZNE SRODOWISKO NATURALNE

Cel strategiczny:

Wysoki poziom bezpieczenstwa ekologicznego gminy

MIERNIKI OSIAGNIEC

energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej

Cel operacyjny Proponowane mierniki monitorowania celu Zrédto

Cel operacyjny Il.1. Wysokos¢ srodkdw finansowych wydatkowana na | Dane gminy
rozwdj sieci wodociggowej

Skuteczny system

ochrony srodowiska | Wysoko$¢ srodkéw finansowych wydatkowanych | Dane gminy
na rozwoj sieci kanalizacyjnej
Liczba projektéw dot. wymiany zrédet grzewczych | Dane gminy
w gospodarstwach domowych na nowoczesne
ekologiczne i/lub liczba beneficjentow z terenu
gminy
Liczba projektéw dot. zwiekszenia efektywnosci Dane gminy

Cel operacyjny 11.2.

Efektywny system
zarzadzania
kryzysowego

Liczba miedzyinstytucjonalnych éwiczen z
zarzadzania i reagowania kryzysowego

Dane gminy i/lub
Panstwowej Strazy
Pozarnej i/lub
Ochotniczej Strazy

Pozarnej
Liczba godzin zajec szkolnych w ramach Dane gminy
ksztattowania i promocji postaw wtasciwych w
odniesieniu do sytuacji kryzysowych
Suma srodkéw publicznych przeznaczonych na Dane gminy

poprawe stanu specjalistycznego doposazenia dla
jednostek OSP

Cel operacyjny Il.1. Skuteczny system ochrony srodowiska

Strategia postepowania:

Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa do 2020 roku, dbatos¢ o stan

srodowiska naturalnego, przy uwzglednieniu potrzeb biezgcych i przysztych pokolen,

stanowi¢ powinna elementarne zobowigzanie kazdego mieszkanca Podlasia. Skuteczna

ochrona S$rodowiska pozostaje wyzwaniem takze dla Gminy Orla i

mieszkancow.

wszystkich jej

W zwigzku z powyziszym, w ramach Planu Rozwoju Lokalnego Gminy zaktada sie

kompleksowe dziatania interwencyjne o réznorakim charakterze, m.in.:
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e spdjne i kompleksowe zarzadzanie dostepem do zasobdw sSrodowiska, w tym
zrownowazone wykorzystanie dla rozwoju oferty czasu wolnego,

e bezposrednia i posrednia ochrona, zapobieganie i likwidacja negatywnych dla
Srodowiska skutkow dziatalnosci cztowieka, w tym ochrona obszarowych form
ochrony przyrody oraz zapewnienie ochrony gatunkowej ptakéw i nietoperzy podczas
prac zwigzanych z termomodernizacjg budynkéw i innych prac remontowo-
budowlanych,

e wzmacnianie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw, w tym edukacja ekologiczna,
e zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen i innych ucigzliwosci,
e racjonalna gospodarka odpadami.

Szczegdlnie istotne dla podniesienia standardu zamieszkania na terenie gminy,
zwiekszenia bezpieczenstwa ekologicznego oraz poprawy jej wizerunku bedzie zapewnienie
lepszego dostepu do infrastruktury technicznej, zwitaszcza sieci kanalizacyjnej
i wodociggowej (kompleksowa ochrona zasobéw wodnych). Szczegdlng potrzeby jest
doskonalenie regionalnej i lokalnej polityki energetycznej, ktéra przyczyni sie do poprawy
stanu Srodowiska oraz jakosci zycia mieszkancéw poprzez rozwéj zrownowazonej mobilnosci
(wzmacnianie systemoéw transportu publicznego, integracja réznych srodkéw transportu,
inwestycje z zakresu tworzenia udogodnien dla ruchu rowerowego), realizacje zadan
z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej (kompleksowa termomodernizacja
budynkéw) i likwidacje Zrodet niskiej emisji (wymiana Zrédet ciepta w indywidualnych
gospodarstwach domowych, sukcesywna likwidacja nieekologicznych zZrddet ciepta).
Dziatania te bedg mozliwe do realizacji m.in. dzieki finansowaniu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2024-2020, Programu Rozwdj
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 i innych zrédet zewnetrznych.

Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujqca
[1.1.1 Kompleksowa ochrona zasobéw Urzad I\/.Iarsza’rk'owskl ,WOJ'
L. . Podlaskiego, mieszkaricy,
wodnych poprzez rozwéj infrastruktury Gmina L ) . .
wodno-kanalizacvinei przedsiebiorcy, instytucje publiczne,
YIne)- NFOSIGW, WFOSIGW
Urzad Marszatkowski Woj.
I1.1.2 Kompleksowa modernizacja . Podlaskiego, mieszkancy,
, Gmina I . . .
energetyczna budynkow. przedsiebiorcy, instytucje publiczne,
NFOSiGW, WFOSiGW
I1.1.3 Wprowadzanie rozwigzan Urzad Marszatkowski Woj.
bazujgcych na odnawialnych Zrédtach . Podlaskiego, mieszkaricy,

- . Gmina I . . .
energii w gospodarstwach domowych i przedsiebiorcy, instytucje publiczne,
instytucjach uzytecznosci publicznej. NFOSIGW, WFOSiGW
[1.1.4 Sukcesywna redukcja emisji Urzad Marszatkowski Woj.
zanieczyszczen do powietrza, zwtaszcza Gmina Podlaskiego, mieszkancy,
pochodzgcych z systemoéw przedsiebiorcy, instytucje publiczne,
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Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca
indywidualnego ogrzewania mieszkan. NFOSIGW, WFOSiGW

Urzad Marszatkowski Woj.

[1.1.5 Promocja i wsparcie dla rozwoju Gmina Podlaskiego, mieszkaricy,
transportu zréwnowazonego. przedsiebiorcy, instytucje publiczne,
NFOSIGW, WFOSIGW, przewoznicy

[1.1.6 Wzmacnianie $wiadomosci
ekologicznej mieszkancéw, w tym
edukacja ekologiczna oraz promocja Gmina, placéwki
wymiany zrédet grzewczych w oSwiatowe
gospodarstwach domowych na
nowoczesne i ekologiczne.

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, mieszkaricy,
przedsiebiorcy, instytucje publiczne,
NFOSIGW, WFOSIGW, instytucje
kultury, organizacje pozarzagdowe

[1.1.7 Doskonalenie systemu gospodarki

odpadami, w tym odpadami . Mieszkancy, przedsiebiorcy, instytucje
. . C - Gmina . o

niebezpiecznymi i likwidacja dzikich publiczne, organizacje pozarzagdowe

wysypisk smieci.

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, mieszkaricy,

Gmina przedsiebiorcy, instytucje publiczne,
NFOSIGW, WFOSiGW, organizacje
pozarzgdowe

11.1.8 Zapobieganie degradacji i ochrona
zasobow dziedzictwa przyrodniczego.

Cel operacyjny Il.2. Efektywny system zarzqdzania kryzysowego
Strategia postepowania:

W perspektywie najblizszych lat kluczowym obszarem interwencji bedzie nadal
tworzenie warunkéw zabezpieczajgcych i ograniczajgcych skutki wystepowania klesk
zywiotowych. Dziatania w tym zakresie bazowa¢ bedg na racjonalnym planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzeni, wdrazaniu systemoéw monitoringu i wczesnego ostrzegania
(pozwalajgcych minimalizowac ryzyko wystgpienia i skale katastrofalnych zniszczen).

Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa mieszkanicéw mozliwe bedzie tylko dzieki
sprawnej iefektywnej wspodtpracy gminy z podmiotami zewnetrznymi (zarzadzanie
kryzysowe, przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych). Zaktada sie m.in. wsparcie dla
stuzb ratowniczych w zakresie poprawy stanu wyszkolenia, rozwoju bazy oraz doposazenia
w nowoczesny i wydajny sprzet (wsparcie materialne, jak i informacyjno-doradcze). Pomoc
kierowana bedzie m.in. do Ochotniczych Strazy Pozarnych, przy czym wszelkie dziatania
poprzedzone bedg diagnozg potrzeb (m.in. w zakresie wsparcia i doposazenia OSP)
i okresleniem systemu odpowiedzialnosci.

Kluczowym  elementem  efektywnego systemu zarzadzania  kryzysowego
i przeciwdziatania kleskom zywiotowym bedg dziatania spoteczne, ukierunkowane na
ksztattowanie i promocje postaw witasciwych w odniesieniu do sytuacji kryzysowych, a takze
prewencja, edukacja i profilaktyka wsrdd dzieci i mtodziezy. Jednym z priorytetéw beda
programy edukacyjne w szkotach, w tym zajecia organizowane z udziatem przedstawicieli
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roznych stuzb i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, specjalne lekcje, ¢wiczenia
i pokazy (bezpieczenstwo na drodze, unikanie zagrozen, pierwsza pomoc). Czestokro¢ to
wiasnie umiejetno$é odpowiedniego zachowania sie w sytuacji niebezpieczennstwa lub

zagrozenia, jak réwniez

o przetrwaniu i/lub zdrowiu.

Kierunki interwencji

[1.2.1 Przeciwdziatanie skutkom klesk
zywiotowych (susze, itp.) — whasciwe
zagospodarowanie przestrzeni, systemy
monitoringu i wczesnego ostrzegania.

udzielania

pomocy

Jednostka
koordynujgca

Gmina, stuzby
odpowiedzialne za
bezpieczenstwo

innym

jest czynnikiem decydujgcym

Kluczowi partnerzy

Administracja rzgdowa, wojewoda,
Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, RZGW, Starostwo
Powiatowe w Bielsku Podlaskim, OSP,
PSP, Policja, organizacje pozarzagdowe

[1.2.2 Modernizacja, odtwarzanie i
konserwacja rowéw melioracyjnych.

Gmina, stuzby
odpowiedzialne za
bezpieczenstwo

Administracja rzadowa, wojewoda,
Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, RZGW, Starostwo
Powiatowe w Bielsku Podlaskim, OSP,
PSP, Policja, organizacje pozarzagdowe

11.2.3 Wspdtpraca gminy z podmiotami
zewnetrznymi w zakresie doskonalenia
systemu bezpieczenstwa publicznego
(zarzadzanie kryzysowe,
przeciwdziatanie skutkom klesk
zywiotowych).

Gmina, stuzby
odpowiedzialne za
bezpieczenstwo

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, RZGW, Starostwo
Powiatowe w Bielsku Podlaskim, OSP,
PSP, Policja, organizacje pozarzagdowe

I1.2.4 Poprawa stanu specjalistycznego

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, RZGW, Starostwo
Powiatowe w Bielsku Podlakim, OSP,

doposazenia stuzb ratowniczych. Gmina PSP, Policja, organizacje pozarzagdowe,
stuzby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo
Placéwki Urzad Marszatkowski Woj.

[1.2.5 Ksztattowanie i promocja postaw
wtasciwych w odniesieniu do sytuacji
kryzysowych.

oswiatowe, stuzby
odpowiedzialne za
bezpieczenstwo

Podlaskiego, RZGW, Starostwo
Powiatowe w Kolnie, OSP, PSP, Policja,
organizacje pozarzadowe, media

I1.2.6 Prewencja, edukacja i profilaktyka
wsrod dzieci i mtodziezy —
bezpieczenstwo na drodze, unikanie
zagrozen, pierwsza pomoc.

Placowki
oswiatowe, stuzby
odpowiedzialne za

bezpieczenstwo

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, RZGW, Starostwo
Powiatowe w Bielsku Podlaskim, OSP,
PSP, Policja, organizacje pozarzagdowe,
media
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OBSZAR PRIORYTETOWY Il

KOMFORT I JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW

Cel strategiczny:

System ustug publicznych wysokiej jakosci dostosowany do potrzeb spotecznych

MIERNIKI OSIAGNIEC

Cel operacyjny

Proponowane mierniki monitorowania celu

Zrédto

Cel operacyjny lll.1.

Wysoka dostepnosé
komunikacyjna
gminy

Przecietny czas dojazdu z gminy do miasta
powiatowego (rézne srodki transportu)

Badania dostepnosci
komunikacyjnej

Dtugos¢ nowych i zmodernizowanych drég na Dane gminy
terenie gminy
Liczba miejsc parkingowych na terenie gminy Dane gminy

Liczba oséb korzystajacych z transportu
publicznego

Dane przewoznikdéw

Poprawa
bezpieczenstwa
zdrowotnego i
spotecznego

badan i konsultacji medycznych organizowanych
dla mieszkancow

Dtugos¢ rowerowej infrastruktury transportowej | Dane gminy
Cel operacyjny lll.2. | Suma srodkéw publicznych przeznaczonych na Dane gminy
rozwdj infrastruktury kulturalnej i rekreacyjno-
Rozwdj oferty sportowej
rekreacyjno- Liczba imprez kulturalnych i sportowych o Dane gminy
sportowej oraz charakterze ponadlokalnym organizowanych na
kulturalnej terenie gminy
Cel operacyjny lll.3. | Liczba akcji oraz programéw profilaktycznych, Dane gminy

Liczba porad w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej w przeliczeniu na 1 mieszkarnca

Dane gminy i/lub GUS

Liczba 0s6b korzystajgcych ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej w ludnosci ogétem

Dane gminy i/lub GUS

Liczba projektéw i/lub uczestnikéw programow
na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Dane gminy i/lub GUS

Liczba miejsc w placéwkach dziennych form
wsparcia

Dane gminy

Cel operacyjny Ill.1. Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna gminy

Strategia postepowania:

Potozenie Gminy Orla oraz jej walory osadnicze,

i gospodarcze

zostang wykorzystane tylko w przypadku poprawy jej
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komunikacyjnej, zarébwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Czestokro¢ wymagana w tym
zakresie bedzie wspodtpraca z partnerami zewnetrznymi, m.in. z innymi wifascicielami
i zarzgdcami drog.

Rozwdj infrastruktury (m.in. budowa, modernizacja i przebudowa drég oraz ciggdéw
pieszych, rozwdj systemu oswietlenia ulicznego, tworzenie miejsc parkingowych),
sieciowanie potaczen drogowych oraz doskonalenie rozwigzan z zakresu organizacji
transportu pozwoli na stworzenie warunkéw dla petniejszego wykorzystania lokalnych
potencjatéw i zwiekszania mobilnosci mieszkarncow. Bedzie to mozliwe dzieki eliminacji
barier przestrzennych w wyborze miejsca zamieszkania, nauki, pracy, spedzania czasu
wolnego oraz poprawie terytorialnych standardéw dostepnosci do ustug publicznych.

W nawigzaniu do zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020
dziatania prowadzone w obszarze transportu nastawione bedg na tworzenie nowoczesnego,
sprawnego i zrbwnowazonego systemu transportowego, posiadajgcego walor przyjaznosci
dla uzytkownikéw, jak i srodowiska naturalnego, a jednocze$nie tworzacego warunki
sprzyjajace procesom rozwojowym. Elementem tej polityki bedg m.in. inwestycje z zakresu
tworzenia udogodnien dla ruchu rowerowego. Inwestycje te bedg mozliwe do realizacji
w ramach programoéw operacyjnych dotyczacych perspektywy finansowej 2014-2020.

Dostepnosé komunikacyjng gminy rozumie sie rowniez poprzez dostep mieszkancow
do infrastruktury i narzedzi spoteczenstwa informacyjnego (m.in. dostep do sieci Internet,
zasieg sieci komodrkowych), stagd planowana jest wspdtpraca z innymi jednostkami,
instytucjami i podmiotami w zakresie rozwoju tego rodzaju ustug na terenie gminy.

Ponadto, waznym zadaniem pozostaje modernizacja infrastruktury energetycznej.

Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujqca
[11.1.1 Wspotpraca z innymi zarzgdcami Zarzadcy drog, Urzad Marszatkowski
drég w zakresie zwiekszenia . Woj. Podlaskiego, Starostwo
. L Gmina . . .
zewnetrznej dostepnosci Powiatowe w Bielsku Podlaskim,
komunikacyjnej gminy. sgsiednie gminy
Ill.1.2 Budowa, fnode.rmzaqa‘ I , Urzad Marszatkowski Woj.
przebudowa drdg gminnych i Gmina, zarzadcy . .
. , , Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
powiatowych do parametrow drog . . Lo .
Bielsku Podlaskim, sgsiednie gminy

normatywnych.

[11.1.3 Budowa ciggéw pieszych przy Gmina, zarzadcy Urzad Marsza+kowsk| Wo. .
drogach aré Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
gach. & Bielsku Podlaskim, sgsiednie gminy

[11.1.4 Przebudowa i rozwaj systemu Gmina, zarzadcy Urzad Marsza+kowsk| Wo. .
oéwietlenia uliczneso aré Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
g0 & Bielsku Podlaskim, sgsiednie gminy

[11.1.5 Tworzenie miejsc parkingowych,
szczegolnie przy obiektach uzytecznosci . Wiasciciele gruntéw, instytucje

. . . Gmina . N
publicznej oraz atrakcyjnych publiczne, przedsiebiorcy
rekreacyjno-turystycznie.

61




PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 2016-2023

Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca
[11.1.6 Wspdtpraca w zakresie

N o . Urzad Marszatkowski Woj.
usprawniania komunikacji zbiorowej, w

Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w

tym dostosowania rozktadu jazdy Gmina . ) o .
o . o Bielsku Podlaskim, sgsiednie gminy,
komunikacji do potrzeb mieszkarncéw i ,
. . przewoznicy
odwiedzajacych.
[11.1.7 Tworzenie sieci tras rowerowych . .
. . . Urzad Marszatkowski Woj.
o charakterze komunikacyjnym, Gmina, zarzadcy . .
. . . . , Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
zintegrowanych z innymi systemami drog

komunikacyjnymi. Bielsku Podlaskim, sgsiednie gminy,

Policja, stuzby Urzad Marszatkowski Woj.

[11.1.8 Poprawa bezpieczeristwa w ruchu | odpowiedzialne za | Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
drogowym. bezpieczenstwo, Bielsku Podlaskim, Gmina Orla, OSP,
zarzadcy drog PSP, organizacje pozarzgdowe, media

[11.1.9 Wspbtpraca z innymi
jednostkami, instytucjami i podmiotami

w zakresie rozwoiju infrastruktury dla Urzad Marszatkowski Woj.

Gmina

spoteczenstwa informacyjnego (dostep Podlaskiego, firmy telekomunikacyjne
do sieci Internet, zasieg sieci

komérkowych).

[11.1.10 Modernizacja infrastruktury Przedsiebiorstwa Gmina

energetycznej na terenie gminy. energetyczne

Cel operacyjny lll.2. Rozwdj oferty rekreacyjno-sportowej oraz kulturalnej
Strategia postepowania:

Sektor ustug publicznych wptywa bezposrednio na jakos¢ zycia mieszkaricéw gminy.
Rozwdj tych ustug stanowi jeden z priorytetdw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, jak
rowniez Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku, w ktdrej zaakcentowano
koniecznos¢ rozwoju mniejszych miast i terendw wiejskich regionu, ktory jest rozumiany jako
wzrost poziomu i dostepnosci ustug spotecznych na tych terenach. Jako kluczowe ustugi
spoteczne uznano m.in. edukacje, kulture, ochrone zdrowia oraz sport i rekreacje. Wysoki
poziom tych ustug ma korzystnie wptywa¢ na wskazniki demograficzne (dodatnie saldo
migracji, dodatni przyrost naturalny) i sprzyja¢ rozwojowi spoteczno-gospodarczemu poza
duzymi osrodkami miejskimi.

W nawigzaniu do powyzszych zatozen strategicznym dziataniem Gminy Orla bedzie
nadal dbatos¢ o odpowiednig dostepnos¢ ustug publicznych, przejawiajgca sie m.in.
zminimalizowaniem utrudnien dostepowych dla mieszkacéw, a takie podnoszeniem ich
jakosci i réznorodnosci.

Atrakcyjnos¢ oferty w zakresie kultury, rekreacji i sportu w duzym stopniu
uzalezniona jest od warunkéw infrastrukturalnych. Dlatego tez podejmowane i wspierane
bede interwencje ukierunkowane na rozwdj i modernizacje istniejgcej bazy
infrastrukturalnej, a takze powstawanie nowej. W celu uatrakcyjnienia oferty niezbedna jest
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budowa Gminnego Centrum Kultury lub Gminnej Biblioteki Publicznej, ktére petnityby role
nowoczesnego centrum dostepu do wiedzy i kultury oraz bytyby osrodkami Zzycia
spotecznego integrujgcego spotecznosc lokalng. Niezbedne s3 tez dziatania modernizacyjne
w zakresie wiejskich $wietlic petnigcych role lokalnych centréw Zzycia spotecznego na wsi.
Wazne jest prezentowanie postawy otwartosci na nowe zjawiska i potrzeby, przy zatozeniu
statego monitorowania tego, co dzieje sie w tym zakresie w sgsiednich gminach, aby nie
powiela¢ dostepnej tam oferty, ale j3 uzupetnia¢ i rdéinicowac. Dziatanie odwrotne,
nieuwzgledniajace istniejacej i powstajgcej infrastruktury kulturalnej i sportowo-rekreacyjne;j
w bezposrednim sgsiedztwie gminy, moga doprowadzi¢ do ponoszenia wysokich kosztow
spotecznych i ekonomicznych. Ponadto inwestycje infrastrukturalne powinny kazdorazowo
by¢ poprzedzone szczegdtowg analizg potrzeb oraz weryfikacjg, czy nie jest mozliwe w
pierwszej kolejnosci lepsze wykorzystanie juz istniejgcych obiektéw, stuzgcych spedzaniu
czasu wolnego.

Wyzwaniem pozostaje kreowanie konkurencyjnej oferty kulturalnej i rekreacyjno-
sportowej oraz state zachecanie mieszkaricéw do aktywnosci na polu uczestnictwa
w wydarzenia kulturalnych oraz aktywnych formach spedzania czasu wolnego, co
w obecnych czasach jest przedsiewzieciem trudnym — ze wzgledu na ograniczenia czasowe
czy finansowe, oraz atrakcyjnos¢ konsumpcyjnego stylu zycia. Oferta w tym zakresie winna
by¢ budowana w oparciu o naturalne przewagi konkurencyjne Gminy Orla. Proponowanymi
dziataniami sg m.in. tworzenie warunkéw rozwoju dla organizacji, podmiotéw i osdb
prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie kultury i sportu w wymiarze amatorskim
i profesjonalnym, promocja iwsparcie lokalnych twoércéow i artystéw, realizacji badan
i dokumentowanie lokalnego iregionalnego dziedzictwa kulturowego, odtwarzanie starych
przepiséw kulinarnych, dbato$¢ o dziedzictwo lokalne. Dziatania w zakresie opieki nad
lokalnym i regionalnym dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym realizowane bedg m.in.
poprzez poprawe stanu i sposobu uzytkowania zabytkéw oraz przeciwdziatanie procesowi
ich degradacji, kompleksowg rewitalizacje obszaréw zdegradowanych, zachowanie
i rewaloryzacje dziedzictwa kulturowego, witgczanie zasobdéw dziedzictwa w obieg
ekonomiczny.

Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujqca
Urzad Marszatkowski Woj.
l11.2.1 Zréwnowazony rozwoj Podlaskiego, sgsiednie gminy,
infrastruktury kulturalnej i rekreacyjno- Gmina przedsiebiorcy, organizacje
sportowej. pozarzgdowe, instytucje kultury, kluby
sportowe
[11.2.2 Lepsze wykorzystanie obiektow , Przed5|eb|orcy{ organlz.aqe
. . Gmina pozarzgdowe, instytucje kultury, kluby
stuzgcych spedzaniu czasu wolnego.
sportowe
[11.2.3 Zwiekszanie poziomu Urzad Marszatkowski Woj.
spotecznego uczestnictwa w kulturze Instytucje kultury, | Podlaskiego, sgsiednie gminy,
oraz aktywnych formach spedzania kluby sportowe przedsiebiorcy, organizacje
czasu wolnego. pozarzgdowe, instytucje kultury,
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Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca
kluby sportowe

[11.2.4 Tworzenie warunkéw rozwoju dla Urzad Marszatkowski Woj.
organizacji, podmiotow i 0séb Podlaskiego, sgsiednie gminy,
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie Gmina przedsiebiorcy, organizacje
kultury i sportu w wymiarze pozarzadowe, instytucje kultury, kluby
amatorskim i profesjonalnym. sportowe

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, Gmina Orla,

[11.2.5 Utrzymanie wielokulturowego
bogactwa oraz tozsamosci lokalnej i

regionalnej, w szczegélnosci poprzez Instytucje kultur . . .
8 . . ) & N .p P . yaud 4 sgsiednie gminy, przedsiebiorcy,
wspieranie folkloru, tradycji i sztuki . T
. organizacje pozarzadowe, placéwki
ludowej.

oswiatowe

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, przedsiebiorcy,
organizacje pozarzadowe, instytucje
kultury, Wojewddzki Konserwator
Zabytkéw, wtasciciele obiektow
zabytkowych

[11.2.6 Dziatania w zakresie opieki nad
lokalnym i regionalnym dziedzictwem Gmina
kulturowym i przyrodniczym.

[11.2.7 Inicjowanie i wspieranie dziatan
majacych na celu podnoszenie
spotecznej Swiadomosci i wrazliwosci w
zakresie dziedzictwa przyrodniczego- Gmina, instytucje
kulturowego, a takze podejmowanie kultury
dziatan na rzecz poprawy poziomu
estetycznego otoczenia i tadu
przestrzennego.

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, sgsiednie gminy,
przedsiebiorcy, organizacje
pozarzgdowe, placéwki oSwiatowe

Cel operacyjny Ill.3. Poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego i spotfecznego
Strategia postepowania:

Jednym z najwazniejszych celdw rozwojowych Gminy Orla jest wysoki poziom
bezpieczenstwa mieszkanicow w wymiarze zdrowotnym i spoftecznym. Dziatania
podejmowane w obszarze organizacji oferty ustug publicznych opierac sie bedg na szeroko
rozumianej identyfikacji potrzeb oraz integracji instrumentéw dla gtéwnych odbiorcow tej
polityki.

Poprawa poziomu zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia mieszkancow gminy
realizowana bedzie poprzez zapewnienie kompleksowej opieki medycznej o wysokim
standardzie ustug (m.in. doskonalenie bazy infrastrukturalnej i specjalistycznego
wyposazenia, doskonalenie kadr), zwiekszenie dostepnosci profilaktyki, wczesnej
diagnostyki, badan i konsultacji medycznych dla mieszkaricéw, a takze dzieki wsparciu
i promowaniu réznorodnych inicjatyw prozdrowotnych i aktywizujgcych. Oferta w obszarze
ochrony zdrowia uwzgledniaé bedzie zestaw specjalistycznych ustug adresowanych do grupy
senioréw oraz oséb niepetnosprawnych.
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Ze wzgledu na postepujgce zmiany w strukturze spotecznej, wdrazana bedzie
kompleksowa polityka senioralna, obejmujgca w szczegdlnosci aktywizacje zawodows,
kulturowo-spoteczng i obywatelskg o0séb starszych. Priorytetem jest jak najdtuzsze
utrzymanie przez senioréw dobrego stanu zdrowia i samodzielnosci, realizujgcej sie m.in.

poprzez kontynuacje aktywnosci zawodowej i zaangazowanie spoteczne.

Realizowana bedzie réwniez polityka prorodzinna, ukierunkowana na wspieranie
rodziny i promowanie wartosci rodzinnych, w tym przeciwdziatanie kryzysom i patologiom
rodzinnym, a takze na rozwdj oferty opieki nad dzie¢mi, umozliwiajgcej mieszkanncom
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i zawodowej.

Polityka
zdiagnozowanych potrzeb,

prowadzona w sposéb racjonalny i adekwatny do

realizowana bedzie przy wspétpracy podmiotédw polityki

spoteczna,

spotecznej, rynku pracy i zatrudnienia, organizacji pozarzgdowych i innych. Zaktada sie m.in.
wsparcie i rozwdj instytucjonalnych oraz pozainstytucjonalnych form pomocy spoteczne;j,
a takze przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb i grup zagrozonych oraz dotknietych

tych problemem.

Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujqgca
[11.3.1 Doskonalenie bazy Narodowy Fun.dusz' ZdrOWIa'. Urzad
. . . Marszatkowski Woj. Podlaskiego,
infrastrukturalnej, wyposazenia oraz L. . .
; , Zaktady opieki Starostwo Powiatowe w Bielsku
standardu obstugi w placéwkach . . .
. zdrowotnej Podlaskim, Gmina Orla,
ochrony zdrowia. - .
przedsiebiorcy, organizacje
pozarzagdowe
[11.3.2 Organizowanie i wspieranie akgcji Narodowy Fun.dusz' ZdrOWIa'. Urzad
. . - Marszatkowski Woj. Podlaskiego,
oraz programow profilaktycznych, Zaktady opieki

badan i konsultacji medycznych dla
mieszkancow gminy.

zdrowotnej, gmina

Starostwo Powiatowe w Bielsku
Podlaskim, przedsiebiorcy, organizacje
pozarzgdowe, firmy farmaceutyczne

[11.3.3 Rozwdj ustug opiekunczych i
medycznych, w szczegdlnosci
dedykowanych osobom starszym.

Zaktady opieki
zdrowotnej

Narodowy Fundusz Zdrowia, Urzad
Marszatkowski Woj. Podlaskiego,
Gmina Orla, przedsiebiorcy,
organizacje pozarzgdowe

[11.3.4 Promocja zdrowego, aktywnego
stylu zycia.

Zaktady opieki
zdrowotnej, kluby
sportowe, gmina

Narodowy Fundusz Zdrowia, Urzad
Marszatkowski Woj. Podlaskiego,
Starostwo Powiatowe w Bielsku
Podlaskim, przedsiebiorcy,
organizacje pozarzgdowe

[11.3.5 Wspieranie oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w tym
wykorzystanie mechanizmu ekonomii
spotecznej.

Gminny Osrodek
Pomocy Spofecznej

Narodowy Fundusz Zdrowia, Urzad
Marszatkowski Woj. Podlaskiego,
Starostwo Powiatowe w Bielsku
Podlaskim, Gmina Orla,
przedsiebiorcy, organizacje
pozarzadowe, zaktady opieki
zdrowotnej, placowki oswiatowe,
instytucje kultury
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Kierunki interwencji

[11.3.6 Dziatania na rzecz wyréwnywania
szans 0s6éb niepetnosprawnych, w tym
m.in. likwidacja barier
architektonicznych.

Jednostka
koordynujgca

Gmina

Kluczowi partnerzy

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, zaktady opieki
zdrowotnej, organizacje pozarzgdowe,
GOPS

[11.3.7 Przeciwdziatanie i zwalczanie
dysfunkcji w rodzinie, w tym m.in.
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Gmina
Orla, organizacje pozarzgdowe,
placéwki oswiatowe, instytucje kultury

[11.3.8 Prowadzenie dziatan z zakresu
profilaktyki uzaleznien, w tym wsrod
dzieci i mtodziezy.

Placowki
oswiatowe

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Gmina
Orla, organizacje pozarzagdowe,
instytucje kultury , poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, kluby
sportowe

111.3.9 Organizowanie i wspieranie
funkcjonowania réznorodnych form
pomocy spoteczne;j.

Gmina

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, GOPS, przedsiebiorcy,
organizacje pozarzagdowe

[11.3.10 Skuteczna polityka prorodzinna.

Gmina

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej,
organizacje pozarzgdowe, placédwki
oswiatowe, instytucje kultury

[11.3.11 Kompleksowa polityka
senioralna.

Gmina

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Gminny
Os$rodek Pomocy Spotecznej,
organizacje pozarzagdowe, placédwki
oswiatowe, instytucje kultury
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OBSZAR PRIORYTETOWY IV

ZARZADZANIE | KAPITAL SPOLECZNY

Cel strategiczny:

Zarzqdzanie partnerskie sprawami publicznymi

MIERNIKI OSIAGNIEC

Cel operacyjny Proponowane mierniki monitorowania celu Zrédio
Cel operacyjny IV.1. | Liczba zrealizowanych wspdlnie z organizacjami Dane gminy
pozarzgdowymi i innymi uczestnikami zycia
Sprawne i efektywne | publicznego projektow
zarzadzanie Liczba pracownikdw samorzadowych, ktdrzy Dane gminy
publiczne rozwineli swoje kompetencje zawodowe poprzez
udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach i
innych formach doskonalenia
Liczba ustug publicznych udostepnianych za Dane gminy
pomocg systemu elektronicznego

Cel operacyjny IV.2. | Liczba oséb i/lub organizacji korzystajgcych z Dane gminy
mechanizmdw partycypacji

Wzmacnianie Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji Dane gminy i/lub GUS

aktywnosci pozarzadowych

obywatelsk.i.ej oraz 1 wysokos¢ $rodkéw finansowych przeznaczanych | Dane gminy

partycypacji na konkursy dla organizacji pozarzagdowych

spoteczne] Liczba zadan publicznych zlecanych do realizacji Dane gminy

mieszkancow .
organizacjom pozarzgdowym

Liczba poddanych konsultacjom Dane gminy
dokumentéw/proponowanych rozwigzan
spoteczno-gospodarczych

Cel operacyjny IV.3. | Wyniki badan spotecznych wséréd mieszkancow Dane gminy
Gminy Orla w zakresie poczucia tozsamosci

Wzmacnianie lokalnej

tozsamosci lokalneji | Liczba projektéw i/lub uczestnikdw programéw Dane gminy

spodjnosci spotecznej | integracyjnych

Cel operacyjny IV.1. Sprawne i efektywne zarzqdzanie publiczne.
Strategia postepowania:

Podstawowymi zatozeniami nowego paradygmatu prowadzenia polityki rozwoju na
kazdym poziomie zarzadzania panstwem jest partnerstwo i podejscie zintegrowane, ktére
prowadzi¢ majg do wzrostu spdjnosci spoteczno-gospodarczej oraz wystgpienia efektu
synergii. Realizacja najwazniejszych celéw polityki krajowej, zdefiniowanych w ramach
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, wymaga - zaréwno na poziomie konkurencyjnosci,
jak ispojnosci - skoordynowanych dziatan podejmowanych przez samorzady w zakresie
realizacji wielu ustug publicznych na rzecz mieszkancéw, dla ktorych granice pomiedzy
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jednostkami samorzgdu terytorialnego majg jedynie administracyjny wymiar. Proponowane
instrumenty realizacji polityki rozwoju warunkujg koniecznos¢ zacie$nienia wspdtpracy
miedzysamorzadowej i miedzysektorowe;j.

Idea prowadzenia dziatan uznaje wspofprace na rzecz rozwigzywania wspdlnych
probleméw lub wykorzystywania szans rozwojowych za podstawe ubiegania sie o wsparcie
z funduszy europejskich. Celem polityki zorientowanej terytorialnie i jej instrumentéw jest
mobilizowanie do wspdtpracy réznych partneréw.

W kontekscie powyzszych, wyzwaniem strategicznym Gminy Orla jest partnerskie
zarzadzanie sprawami publicznymi, wykorzystujgce nowoczesne instrumenty prowadzenia
polityki rozwoju. System ten powinien opierac sie na:

e zaciesnieniu wspotpracy, koordynacji dziatarn podejmowanych przez samorzady oraz
podmioty prywatne i organizacje pozarzgdowe w zakresie realizacji ustug publicznych
na rzecz mieszkancow,

e zintegrowanym planowaniu i realizacji polityk publicznych na obszarach, w ktérych
funkcjonuje Gmina Orla, w tym planowaniu rewitalizacji obszaréow wymagajacych
takich dziatan w szerokim aspekcie (spotecznym, gospodarczym, kulturalnym,
przestrzennym i innych). Rewitalizacja jest skoordynowanym procesem
prowadzonym wspdlnie przez wiadze samorzgdowe, spotecznos¢ lokalng i inne
podmioty, majacym na celu przeciwdziatanie degradacji przestrzeni, zjawiskom
kryzysowym oraz pobudzanie rozwoju i zmian jakosciowych na terenie Gminy Orla
poprzez wzrost aktywnosSci spotecznej i gospodarczej mieszkaricéw, poprawe
srodowiska miejsca zamieszkania (w tym np. oferty kulturalnej, sportowej, itp.) oraz
ochrone dziedzictwa kulturowego przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju,

e profesjonalnym systemie gromadzenia i analizowania danych i informacji dotyczacych
aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i obserwowalnych trendéw rozwojowych,

e skutecznych kanatach komunikaciji,
e wysokich kompetencjach kadr samorzgdowych,

e wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi telekomunikacyjnych,

e skutecznym marketingu terytorialnym.

Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujqca
IV.1.1 Wspotpraca z partnerskimi JST w Urzad Marszatkowski Woj.
zakresie gromadzenia i analizowania Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
danych i informacji dotyczacych sytuacji Gmina Bielsku Podlaskim, gminy sgsiednie,
spoteczno-gospodarczej na terenie przedsiebiorcy, organizacje
gminy i w jej otoczeniu pozarzgdowe, instytucje publiczne
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Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca
Urzad Marszatkowski Woj.
IV.1.2 Poprawa komunikacji i przeptywu Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
informacji pomiedzy Gming Orla a Gmina Bielsku Podlaskim, gminy sgsiednie,
otoczeniem przedsiebiorcy, organizacje
pozarzgdowe, instytucje publiczne
Administracja rzadowa, Urzad
Marszatkowski Woj. Podlaskiego,
IV.1.3 Wdrazanie nowoczesnych . Starost\{vo Powlatowg W Elelsku
. . . . Gmina Podlaskim, gminy sasiednie,
instrumentow zarzadzania publicznego. s N
przedsiebiorcy, organizacje
pozarzgdowe, instytucje publiczne,
firmy doradcze i szkoleniowe
Administracja rzadowa, Urzad
Marszatkowski Woj. Podlaskiego,
IV.1.4 Doskonalenie kadr . Starostwo Powiatowe w Bielsku
Gmina . . o
samorzgdowych. Podlaskim, przedsiebiorcy, organizacje
pozarzgdowe, instytucje publiczne,
firmy doradcze i szkoleniowe
IV.1.5 Promowanie systemu wartosci Urzad Marszatkowski Woj.
etycznych wsréd pracownikow Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
samorzgdowych, przejrzystos¢ pracy Gmina Bielsku Podlaskim, organizacje
urzedu (w zatatwianiu spraw i w pozarzgdowe, instytucje publiczne,
dostepie do informacji publicznej). firmy doradcze i szkoleniowe, media
Administracja rzadowa, Urzad
. . M tkowski Woj. Podlaskiego,
IV.1.6 Rozwdj ustug elektronicznych w arszatiows I. 0l-ro a.s 689
- . . . . Starostwo Powiatowe w Bielsku
administracji publicznej (e- Gmina : o
- . Podlaskim, organizacje pozarzagdowe,
administracja). . . ) ) .
instytucje publiczne, firmy doradcze i
szkoleniowe
Administracja rzgdowa, Urzad
M tkowski Woj. Podlaski
IV.1.7 Sprawny i skuteczny marketing arszaikows I. ol. Pod a.s €80,
. . . . Starostwo Powiatowe w Bielsku
terytorialny w wymiarze regionalnym, Gmina . o
Kraiowvm i zagranicznvm Podlaskim, organizacje pozarzagdowe,
Jowy & ¥ instytucje publiczne, firmy doradcze i
szkoleniowe, media
Urzad Marszatkowski Woj.
IV.1.9 Funkcjonalne zarzadzanie Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
przestrzenig, w tym m.in. rewitalizacja Gmina Bielsku Podlaskim, organizacje

obszaréw gminy

pozarzgdowe, instytucje publiczne,
firmy doradcze i szkoleniowe, media

Cel operacyjny IV.2. Wzmacnianie
mieszkancow

Strategia postepowania:

aktywnosci obywatelskiej oraz partycypacji spotecznej

Respektujagc obowigzujgce zasady rozwoju regionalnego w Polsce (tzw. nowy

paradygmat rozwoju regionalnego) oraz wyzwania, przed jakimi stoi Gmina Orla Plan
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Rozwoju Gminy uwzglednia potrzeby i oczekiwania catej wspdlnoty gminnej. Powodzenie jej
realizacji w znacznej mierze bedzie zaleze¢ od zaangazowania i determinacji witadz
samorzgdowych, partnerdw gospodarczych i spotecznych. Plan nie obejmuje bowiem
wyfacznie zadan, bedacych w kompetencjach samorzagdu gminnego, ale wskazuje na
rozwigzania niezbedne dla statego i efektywnego rozwoju catej wspdlnoty lokalnej, zgodnie
z zatozeniem wieloszczeblowego, partnerskiego zarzgdzania sprawami publicznymi.

Priorytetowg zasadg prowadzenia polityki rozwoju w przestrzeni gminy bedzie
partycypacja spoteczna. Partycypacja to caty wachlarz dziatann, metod i technik uczestnictwa
obywateli w okreslaniu potrzeb i probleméw spotecznych oraz partnerskie wspétdziatanie,
majace na celu zaspokojenie tych potrzeb i rozwigzanie zdiagnozowanych problemdw.
Partycypacja to faktyczny udziat spoteczenstwa w podejmowaniu waznych decyzji
rozwojowych.

Wspieranie aktywnos$ci obywatelskiej oraz partycypacji spotecznej mieszkancéw
bedzie sie odbywato m.in. poprzez edukacje obywatelskg oraz promocje i wsparcie
zaangazowania obywatelskiego, w tym wolontariatu, jak réwniez przez doskonalenie
wspotpracy administracji z organizacjami pozarzagdowymi, w tym m.in. usprawnienie
procedur informowania i konsultacji, wzmacnianie profesjonalizacji i integracji sektorowe;j
podmiotéw spotecznych, rozwdj finansowych i pozafinansowych form wspdtpracy
miedzysektorowej, czy promocje innowacyjnosci w obszarze ustug publicznych.

Efektem docelowym jest wdrozenie efektywnego systemu zarzgdzania gming, ktérej
rozwadj oparty jest na wspétpracy i mobilizowaniu zasobdw.

Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujqca

Urzad Marszatkowski Woj.

Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w

Bielsku Podlaskim, gminy sasiednie,

instytucje publiczne, media, placédwki

oswiatowe

IV.2.1 Promocja aktywnosci
obywatelskiej oraz partycypacji
spotecznej mieszkancow.

Gmina, organizacje
pozarzadowe

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, gminy sasiednie,

IV.2.2 Edukacja obywatelska

. . s e Gmina, placowki
mieszkancow, w szczegblnosci dzieci i

oswiatowe

mtodziezy. instytucje publiczne, media,
organizacje pozarzgdowe
IV.2.3 Rozwadj wspotpracy Urzad Marszatkowski Woj.
miedzysektorowej — finansowe i Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
pozafinansowe formy wspodtpracy, Gmina Bielsku Podlaskim, gminy sasiednie,
promocja innowacyjnosci w obszarze instytucje publiczne, media,
ustug publicznych. organizacje pozarzgdowe
Urzad Marszatkowski Woj.
IV.2.4 Wspieranie rozwoju Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
instytucjonalnego i profesjonalizacji Gmina Bielsku Podlaskim, gminy sasiednie,
organizacji pozarzgdowych. instytucje publiczne, media,

organizacje pozarzagdowe
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Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca
Urzad Marszatkowski Woj.
IV.2.5 Integracja sektorowa organizacji Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
pozarzgdowych, rozwdj wspdtpracy Gmina Bielsku Podlaskim, gminy sasiednie,
wewnatrzsektorowe;. instytucje publiczne, media,

organizacje pozarzgdowe

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Gmina Bielsku Podlaskim, gminy sgsiednie,
instytucje publiczne, media,
organizacje pozarzgdowe

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Gmina Bielsku Podlaskim, gminy sgsiednie,
instytucje publiczne, media,
organizacje pozarzagdowe

IV.2.6 Wspieranie rozwoju i promocja
wolontariatu.

IV.2.7 Doskonalenie procedur
informowania i konsultacji spotecznych.

Cel operacyjny IV.3. Wzmocnienie tozsamosci lokalnej i spéjnosci spotecznej
Strategia postepowania:

Jednym z kluczowych wyzwan stojgcych przed Gming Orla jest wzmacnianie spdjnosci
i integralnosci spotecznej, budowanie silnej tozsamosci lokalnej, poczucia przywigzania do
miejsca zamieszkania, jego specyfiki i historii, m.in. poprzez tworzenie miejsc integracji
spotecznej oraz dbatos¢ o dziedzictwo kulturowe, w szczegdlnosci o charakterze
niematerialnym.

Silne, pozytywne relacje w ramach wspdélnoty samorzgdowej dajg szanse sprawnej
i efektywnej wspdtpracy na rzecz wykorzystywania specyficznych potencjatéw terytorialnych,
realizacji potrzeb spotecznych i rozwigzywania najwazniejszych problemoéw gminy, celem
zwiekszenia skutecznosci prowadzonej polityki rozwoiju.

Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy

koordynujgca
IV.3.1 Budowanie poczucia wspodlnoty, Urzad Marsza+kowsk| Wo. .
e , . , . L . Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
wrazliwosci i wspétodpowiedzialnosci Gmina, instytucje . . . N
. . Bielsku Podlaskim, gminy sgsiednie,
spotecznej, w tym promocja dobrego kultury . . . . s
. instytucje publiczne, media, placowki
sgsiedztwa. o
oswiatowe
Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaski St two Powiat
IV.3.2 Wzmacnianie patriotyzmu oraz Gmina, instytucje f) dSXIEE0, z'aros W(.) OWI? OV\{e W
. , S . Bielsku Podlaskim, gminy sgsiednie,
tozsamosci lokalnej i regionalnej. kultury . . . . L
instytucje publiczne, media, placéwki
oswiatowe
Urzad Marszatkowski Woj.
IV.3.3 Dziatania z zakresu integracji Gmina, instytucje | Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
miedzypokoleniowej. kultury Bielsku Podlaskim, gminy sgsiednie,
instytucje publiczne, media, placéwki
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Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca
oswiatowe

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe

w Bielsku Podlaskim, gminy sasiednie,
instytucje publiczne, media, placéwki
kultury

IV.3.4 Dziatania ukierunkowane na
integracje mieszkancéw, w tym Gmina, placowki
rowniez inwestycje tworzgce miejsca oswiatowe

integracji spoteczne;.

12. ZRODtA FINANSOWANIA PLANU

Przedsiewziecia zwigzane 1z inwestycjami w infrastrukture, podnoszeniem
efektywnosci energetycznej, czy tez w ochrone S$rodowiska, sg z reguty zadaniami
kosztochtonnymi. Z uwagi na to mechanizm finansowania inwestycji realizowanych w Gminie
Orla bedzie uwzgledniat montaz srodkéw finansowych pochodzgcych z rdéinych Zrédet.
Dziatania przewidziane w Planie bedg finansowane ze $rodkéw wtasnych gminy oraz ze
zrodet zewnetrznych, w tym gtéwnie ze srodkéw Unii Europejskiej.

Zarzadzanie S$rodkami witasnymi w gminie powinno opieraé¢ sie na Wieloletniej
Prognozie Finansowej, ktdra zostata wykonana i wymaga ewentualnej aktualizacji. Prognoza
obejmuje informacje o dochodach biezgcych i majgtkowych oraz okresla naktady finansowe,
limity zobowigzan i wydatkéw majgtkowych na wieloletnie zadania inwestycyjne. Biezgce
finansowanie odbywaé sie bedzie natomiast poprzez uwzglednianie naktadéw
inwestycyjnych w budzecie gminy na dany rok.

W ramach zrédet zewnetrznych, w tym zwtaszcza z Unii Europejskiej, gmina bedzie
korzystaé ze $rodkdw krajowych izagranicznych w formie dotacji, pozyczek, kredytow,
wsparcia kapitatowego dla prowadzonych inicjatyw. Operatorami procesu pozyskania
dofinansowania, oprécz samej gminy, bedg rowniez gminne jednostki organizacyjne,
podmioty komercyjne i indywidualni mieszkancy podejmujacy decyzje o korzystaniu
z instrumentéw dedykowanych do inwestycji.

Przewiduje sie, iz S$rodki finansowe na realizacje Planu bedg pochodzié
z nastepujacych zrédet:

e budzetu gminy,

e programow pomocowych Unii Europejskiej,

e programow rzadu RP,

e zinstytucji finansowych i funduszy inwestycyjnych,
e zfundacji i organizacji,
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e z programdéw wspierajgcych integracje europejska,
e od inwestordw krajowych i zagranicznych,
e wramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
e zinnych Zrédet.
Programy pomocowe
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego 2014-2020

Zgodnie z uzgodnionym z Komisjg Europejska projektem Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 program sktadat sie bedzie
z9 osi:

Os$ | to dziatania na rzecz konkurencyjnosci gospodarki regionu (247,37 min euro).
Bedzie m.in. wpierana dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, inwestycyjna i innowacyjna
w przedsiebiorstwach. Wyszczegélniono tu réwniez oddzielng pomoc na rozwdj technologii
informacyjno-komunikacyjnych w firmach. Zarezerwowano tez pienigdze na utworzenie
terendw inwestycyjnych. Specjalne dziatanie dedykowane jest rozwojowi przedsiebiorczosci
w gminach, potozonych na obszarach Natura 2000 (bo tam trudniej prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarczg).

Os Il stawia na rozwdj przedsiebiorczosci i aktywnosci zawodowej (126,52 mIn euro).
W projekcie przewidziano m.in. wsparcie na aktywizacje o0so6b bezrobotnych,
samozatrudnienie, pomoc w powrocie do pracy po urlopach macierzyiskich czy
wychowawczych. Zaplanowano réwniez dziatania na rzecz podniesienia kwalifikacji
pracownikdw w przedsiebiorstwach - ale przy tzw. podejsciu popytowym, czyli to
przedsiebiorca musi dostrzec potrzebe szkolenia swoich pracownikéw i dopiero wtedy zlecié
wybranej przez siebie firmie szkolenie (a nie na odwrét, jak jest teraz).

Os 1ll koncentruje sie na podnoszeniu kompetencji i kwalifikacji (84,15 min euro).
Celem jej jest zapewnienie wysokiej jakosci edukacji w przedszkolach, szkotach
podstawowych, ponadpodstawowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ksztatcenia
zawodowego i dostosowania go do rzeczywistych potrzeb regionalnego i lokalnego rynku

pracy.

Os$ IV dotyczy poprawy dostepnosci transportowej (200 min euro). Z tych pieniedzy
bedg mogty by¢ realizowane przebudowy drdg wojewddzkich i budowa lotniska. Natomiast
remonty drég lokalnych (powiatowych i gminnych) majg by¢ mozliwe tylko w trzech
przypadkach: jesli prowadzg do tzw. sieci TEN-T (czyli Transeuropejskiej Sieci Transportowej,
w naszym wojewddztwie zaliczajg sie do niej tylko dwie drogi krajowe: S8 i S61), do przejscia
granicznego lub obszaru przemystowego. Ograniczenia wynikajg z uwagi na koniecznos¢
koncentracji ograniczonych srodkéw na najpilniejszych inwestycjach, ktére majg przyczynic
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sie do rozwoju gospodarczego wojewddztwa, a co za tym idzie do wyzszych dochodéw jego
mieszkancow.

0Os$ V dotyczy gospodarki niskoemisyjnej (180,53 min euro). Promowana bedzie
energetyka oparta na zrédtach odnawialnych. Cel to nie tylko zwiekszenie udziatu OZE,
chodzi rowniez o to, by witascicielami tych Zzrédet stali sie mieszkaricy wojewddztwa, podlascy
przedsiebiorcy (i czerpali z nich zyski). W ramach tej osi przewidziane jest rdwniez wsparcie
na zwiekszanie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych (adresowane do
spotdzielni, wspdlnot).

0O$ VI stawia na ochrone $rodowiska (95 min euro). Zaktada ona m.in. inwestycje
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej (realizacja Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych), gospodarki odpadami czy np. opracowywanie planéw ochrony dla
obszaréow cennych przyrodniczo.

0Os VIl zaktada poprawe spdjnosci spotecznej, w tym walke z ubdstwem (59 min euro).
Jej celem bedzie aktywna integracja oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem -
poprzez podjecie pracy, ksztatcenia. Rewitalizacja spoteczna oraz rozwdj szeroko
rozumianego kapitatu spotecznego, czyli rozwdj aktywnosci spotecznej, bedzie sie odbywac
przy zaangazowaniu spotecznosci lokalnych (RKLS - Rozwdj kierowany przez lokalng
spotecznosé).

0Os VIl zaktada inwestycje w infrastrukture na potrzeby rozwijania ustug uzytecznosci
publicznej (151,40 min euro), m.in. w szkotach, placéwkach ochrony zdrowia (ale inwestycje
te muszg byé powigzane z wprowadzeniem wyziszej jakosci ksztatcenia czy ustug
medycznych).

0s$ IX (28,96 min euro) koncentruje sie na rozwoju lokalnym, a w jej ramach tworzone
bedg strategie lokalne.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Giéwnym celem POIliS 2014-2020 bedzie wsparcie gospodarki efektywnie
korzystajqcej z zasobow i przyjaznej srodowisku oraz sprzyjajqcej spojnosci terytorialnej i
spotecznej. Zaproponowany cel gtéwny wynika z jednego z priorytetow strategii Europa
2020. Dlatego w poréwnaniu do POIiS 2007-2013, w nowym programie zostat potozony
wiekszy nacisk na wsparcie gospodarki skutecznie korzystajgcej z dostepnych zasobow, przez
co sprzyjajacej Srodowisku i jednoczesnie bardziej konkurencyjnej ekonomicznie.

W ramach POIi$ wyznaczono nastepujace priorytety:
PRIORYTET I (Fundusz Spdjnosci — FS))

Promocja odnawialnych zrédet energii i efektywnosci energetycznej:
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produkcja, dystrybucja oraz wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (OZE), np.
budowa, rozbudowa farm wiatrowych, instalacji na biomase badz biogaz,

poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym.
Instytucja Posredniczqca — Ministerstwo Gospodarki

PRIORYTET Il (FS)

Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu:

rozwdj infrastruktury srodowiskowej (np. oczyszczalnie $ciekéw, sie¢ kanalizacyjna
oraz wodociggowa, instalacje do zagospodarowania odpadéw komunalnych, w tym
do ich termicznego przetwarzania),

ochrona i przywrécenie réznorodnosci biologicznej, poprawa jakosci Srodowiska
miejskiego (np. redukcja zanieczyszczenia powietrza i rekultywacja terenéw
zdegradowanych),

dostosowanie do zmian klimatu, np. zabezpieczenie obszaréw miejskich przed
niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi, zarzadzanie wodami opadowymi, projekty z
zakresu matej retencji oraz systemy zarzadzania kleskami zywiotowymi.

Instytucja Posredniczqca — Ministerstwo Srodowiska
PRIORYTET IlI (FS)

Rozwdj infrastruktury transportowej przyjaznej dla srodowiska i wainej w skali

europejskiej:

rozwdj drogowej i kolejowej infrastruktury w sieci TEN -T, pofaczen kolejowych poza
tg siecig oraz w aglomeracjach,

niskoemisyjny transport miejski, transport srédlgdowy, morski i intermodalny,
poprawa bezpieczenstwa w ruchu lotniczym.

Instytucja Posredniczqca — Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki

Morskiej

PRIORYTET IV (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego)
Zwiekszenie dostepnosci do transportowe;j sieci europejskiej:

poprawa przepustowosci infrastruktury drogowej (w tym obwodnice, trasy
wylotowe).
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Instytucja Posredniczqca — Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki

Morskiej

PRIORYTET V (EFRR)
Rozwodj infrastruktury bezpieczenstwa energetycznego:

rozwdj inteligentnych systemoéw dystrybucji, magazynowania i przesylu gazu
ziemnego i energii elektrycznej, np. budowa sieci przesytowych i dystrybucyjnych
gazu ziemnego lub energii elektryczne;j.

Instytucja Posredniczqca — Ministerstwo Gospodarki
PRIORYTET VI (EFRR)
Ochrona i rozwéj dziedzictwa kulturowego:

inwestycje w ochrone i rozwdj dziedzictwa kulturowego oraz zasobdéw kultury, np.
instytucji kultury, czy tez szkét artystycznych.

Instytucja Posredniczqca — Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
PRIORYTET VII (EFRR)
Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia:

wsparcie infrastruktury szpitali ponadregionalnych i wspdtpracujgcych z nimi
jednostek diagnostycznych w zakresie chordb ,,aktywnosci zawodowej” i opieki nad
matka i dzieckiem,

wsparcie infrastruktury systemu panAstwowego ratownictwa medycznego, np.
wsparcie szpitalnych oddziatéw ratunkowych, lotnisk, ladowisk i baz lotniczego
pogotowia ratunkowego.

Instytucja Posredniczqca — Ministerstwo Zdrowia
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
Dziatanie: Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich

Realizacja dziatania wptynie na poprawe warunkdw zycia na obszarach wiejskich

poprzez zapewnienie dostepu do podstawowych ustug, w tym infrastruktury technicznej

i kulturalnej, dla ludnosci zamieszkujgcej obszary wiejskie.

Mozliwosc¢ realizacji operacji z zakresu gospodarki wodno — $ciekowej oraz budowy

lub modernizacji drég lokalnych przyczyni sie do likwidacji bariery rozwoju obszaréw

wiejskich jaka jest stabo rozwinieta infrastruktura techniczna.
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Wprowadzenie mozliwosci dofinansowania inwestycji dotyczgcych odnawiania
obiektéw zabytkowych, lub charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regionie
oraz zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni publicznej, pozwoli zachowaé dziedzictwo
kulturowe i specyfike obszaréw wiejskich.

Ponadto, dziatanie przyczyni sie do skrdcenia taricucha posrednikdéw i przyblizenia
konsumentom specyfiki produktow lokalnych poprzez wsparcie infrastruktury handlowej.

Operacje realizowane w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa
miejscowosci na obszarach wiejskich” objetego PROW 2014-2020 respektujg zasady polityki
przestrzennej kraju, poniewaz sg spéjne w planem zagospodarowania przestrzennego gminy
lub jej strategii rozwoju, tym samym przeciwstawiajg sie chaosowi przestrzennemu.

Cele szczegotowe i cele przekrojowe

Priorytet 6. Zwiekszanie wtgczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich, ze szczegdlnym naciskiem na nastepujgcy
obszar:

e wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich.

Priorytet 3. Poprawa organizacji tancucha zywnos$ciowego i promowanie zarzadzani
ryzykiem w rolnictwie, ze szczegdlnym naciskiem na nastepujacy cel:

Lepsze zintegrowanie gtéwnych producentdw z taricuchem zywnosciowym poprzez
systemy jakosci, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy producentéw
i organizacje miedzybranzowe.

Poddziatanie: Inwestycje zwigzane z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa
wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycje w energie odnawialng
i w oszczedzanie energii. Zadania Operacje dotyczagce zaopatrzenia w wode Ilub
odprowadzania i oczyszczania Sciekdw komunalnych.

Koszty kwalifikowalne obejmuija:

koszty budowy, przebudowy, modernizacji lub wyposazenia obiektéw budowlanych,
e koszty zakupu sprzetu, materiatéw i ustug, stuzacych realizacji operacji,

e koszty ogdlne, bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacjg operacji.
Zadanie Budowa lub modernizacja drég lokalnych

Koszty kwalifikowalne obejmuija:

e koszty budowy, przebudowy lub modernizacji obiektéw budowlanych,
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koszty zakupu sprzetu, materiatéw i ustug, stuzacych realizacji operaciji,
koszty ogdlne, bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacjg operacji.

Poddziatanie: Badania i inwestycje zwigzane z utrzymaniem, odbudowg i poprawg
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc o

wysokiej wartosci przyrodniczej, w tym dotyczace powigzanych aspektéw spoteczno-
gospodarczych oraz srodkéw w zakresie Swiadomosci Srodowiskowej

ustug

Zadanie Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego
Wsparcie w ramach tego typu operacji obejmuje:

odnawianie lub poprawa stanu zabytkowych obiektéw budowlanych, stuzgcych
zachowaniu dziedzictwa kulturowego,

zakup obiektéw charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regionie z
przeznaczeniem na cele publiczne.

Poddziatanie: Inwestycje w tworzenie, ulepszanie lub rozwijanie podstawowych
lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji i kultury oraz powigzanej

infrastruktury

Zadanie Inwestycje w obiekty petnigce funkcje kulturalne oraz ksztattowanie

przestrzeni publiczne;j.

Koszty kwalifikowalne obejmuja:

koszty budowy przebudowy lub modernizacji obiektéw budowlanych,

koszty zwigzane z ksztattowaniem przestrzen,

koszty zakupu sprzetu, materiatéw i ustug, stuzgcych realizacji operaciji,
koszty ogdlne, bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacjg operaciji.

Zadanie Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele

promocji lokalnych produktéw i ustug.

Koszty kwalifikowalne obejmuja:
koszty budowy przebudowy lub modernizacji obiektéw budowlanych,
koszty zakupu sprzetu, materiatéw i ustug, stuzgcych realizacji operaciji,

koszty ogdlne, bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacjg operacji.
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13. SYSTEM MONITOROWANIA EWALUACII I AKTUALIZACII PLANU

Podstawa skutecznego wdrazania dziatan stuzgcych osigganiu celéw Planu Rozwoju

Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-2023 jest dysponowanie wiedzg na temat postepow

osigganych w zakresie wdrazanych kierunkéw interwencji oraz zdolno$¢ do reagowania na

pojawiajace sie réznice pomiedzy przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi efektami realizacji

kluczowych zadan.

Instytucjonalng strukture systemu monitorowania i ewaluacji Planu tworza:

Rada Gminy Orla,

Wjt Gminy Orla,

Wydziat Urzedu Gminy, majacy w kompetencjach nadzér nad Planem — petnigcy role

centrum koordynacyjnego ds. monitorowania i realizacji Planu Rozwoju Gminy,

Inne wydziaty Urzedu Gminy i jednostki gminne — petnigce role:

(@]

o

jednostek realizujgcych konkretne kierunki interwencji Planu, bedace
w bezposrednich kompetencjach samorzadu gminnego, i zarazem jednostek
monitorujacych te kierunki interwencji ze strony Gminy Orla (sprawozdania
sktadane do wydziatu Urzedu Gminy, majgcego w kompetencjach nadzér nad
Planem),

jednostek monitorujgcych ze strony Gminy Orla te kierunki interwencji, ktére
s3 w kompetencjach innych JST (samorzagdéw powiatowego i regionalnego,
administracji rzadowej, itp.) badZz innych podmiotdéw, np. organizacji
pozarzadowych — uzyskiwanie danych i informacji oraz przekazywanie ich do
wydziatu Urzedu Gminy, majgcego w kompetencjach nadzér nad Planem.

Sprawozdawczos¢ z monitoringu oraz aktualizacja Planu Rozwoju Lokalnego Gminy

Orla na lata 2016-2023 dokonywane bedg w okresach dwuletnich. Wtadze samorzadowe

gminy dokonujg okresowej oceny stopnia realizacji Planu w oparciu o dwa elementy

podsystemu monitoringu i ewaluacji:

analize wskaznikowg bazujgcg na miernikach wyznaczonych dla kazdego celu

operacyjnego,

raport z realizacji kierunkéw interwencji.

Analiza wskaznikowa, bazujgcg na miernikach wyznaczonych dla kazdego celu

operacyjnego Planu, bedzie przygotowywana przez wydziat Urzedu Gminy, majgcy

w kompetencjach nadzér nad Planem, w oparciu o pozyskane dane statystyczne i informacje,

w sktad ktérych wchodzg nastepujace zrodta informaciji:
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e statystyka publiczna — generowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny w ramach Banku
Danych Lokalnych, dostepna pod adresem www.stat.gov.pl/bdl — z uwzglednieniem
opdznienia w zamieszczaniu aktualnych danych statystycznych w Banku Danych
Lokalnych,

e statystyka prowadzona przez samorzad gminny — generowana i gromadzona przez
poszczegblne wydziaty oraz jednostki gminne, zobowigzane do terminowego
przekazywania danych i informacji do wydziatu Urzedu Gminy, majgcego
w kompetencjach nadzér nad Planem,

e zestawienia wfasne (np. przygotowywane z wykorzystaniem Subregionalnego
Systemu Analiz Samorzgdowych),

e statystyka prowadzona przez podmioty prywatne, pozarzgdowe, samorzad
regionalny i administracje rzadowg, dotyczaca dziatan zbieznych merytorycznie
z badanym celem operacyjnym — przekazywanie informacji i danych przez te
podmioty ijednostki zewnetrzne do wydziatu Urzedu Gminy, majgcego
w kompetencjach nadzér nad Planem, powinno odbywaé sie na mocy porozumien ze
wskazanymi podmiotami i jednostkami. Porozumienia te dotyczg takich podmiotéw
i jednostek zewnetrznych, jak np.: organizacje pozarzagdowe, izby i stowarzyszenia
gospodarcze, Podlaska Organizacja Turystyczna, Wojewddzki Konserwator Zabytkéw,
zarzadcy drdég, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego czy Okregowa
Komisja Egzaminacyjna w tomzy.

W wyborze miernikdw okreslajgcych postep realizacji celéw Planu przyjeto zasade
ograniczonej liczby miernikdow monitorowania dla kazdego z celéw - zgodnie
z rekomendacjami zawartymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Przy doborze
miernikdw kierowano sie adekwatnoscia, jednak gtdwnym ograniczeniem byfa dostepnosé
danych.

Podstawowym Zrédtem danych do monitorowania poziomu realizowania Planu stata
sie statystyka publiczna, a w niektdérych przypadkach konieczne jest zawigzanie porozumien
zinnymi podmiotami i jednostkami zewnetrznymi. W ramach analizy wskaznikowe;j,
realizowanej przez wydziat Urzedu Gminy, majacy w kompetencjach nadzér nad Planem,
mierniki pochodzgce ze statystyki publicznej (BDL GUS) mogg zosta¢ przedstawione
w uktadach poréwnawczych (banchmarking), np. w poréwnaniach wzgledem s$redniej dla
innych gmin powiatu bielskiego sredniej dla powiatu bielskiego, wojewddztwa podlaskiego
czy kraju. Zakres czasowy analizy powinien obejmowac¢ zmiany w stosunku do roku
bazowego (2015 r.) i roku ostatniego badania (dynamika).

Pomocnicza tabela do przekazywania danych statystycznych do wydziatu Urzedu
Gminy, majgcego w kompetencjach nadzér nad Planem, wyglada nastepujgco:
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Cel operacyjny nr
Nazwa miernika Zrédto danych i Wartos¢ dla Wartosc dla
jednostka miary roku bazowego | roku badanego
(2015) (onvernennes )
1 U
2. e
3 s

Raport z realizacji kierunkéw interwencji, przygotowywany przez wydziat Urzedu
Gminy, majacy w kompetencjach nadzér nad Planem, opiera sie na informacjach
dotyczacych stanu realizacji danego kierunku interwencji, przekazywanych przez
poszczegblne wydziaty oraz jednostki gminne, zbiezne merytorycznie z badanym celem
operacyjnym, i/lub inne JST i podmioty zewnetrzne (m.in. podmioty prywatne, pozarzgdowe,
samorzad regionalny i administracja rzadowg), jezeli dany kierunek interwencji miesci sie w
ich kompetencjach.

Jezeli kierunki interwencji w ramach danego celu operacyjnego mieszczg sie
w kompetencjach pozagminnych, to jednostkg realizujgcg jest konkretny podmiot lub
instytucja zewnetrzna, natomiast jednostkg monitorujgcg ze strony Gminy Orla jest
konkretny wydziat Urzedu Gminy lub jednostka gminy, ktéra merytorycznie jest zbiezna
z przedmiotem danego celu. W takich przypadkach, wskazany wydziat lub jednostka gminna
(czyli jednostka monitorujgca ze strony Gminy Orla) pozyskuje informacje od jednostki
realizujgcej, dotyczace stanu realizacji kierunkéw interwencji w ramach danego celu, i sktada
sprawozdanie do wydziatu Urzedu Gminy, majgcego w kompetencjach nadzér nad Planem.

Sprawozdania do wydziatu Urzedu Gminy, majgcego w kompetencjach nadzér nad
Planem, skfadane sg co dwa lata na okreslonym formularzu sprawozdawczym. Stanowig one
podstawe zbiorczego raportu z realizacji kierunkéw interwencji catego Planu.

Dla zwiekszenia efektywnosci procesu sprawozdawczego z realizacji kierunkéw
interwencji Planu, sprawozdania realizacyjne sktadane sg na ujednoliconym formularzu
sprawozdawczym, wg nastepujacego wzoru:
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KIERUNEK INTERWENCII: ...................

CEL STRATEGICZNY CEL OPERACYINY JEDNOSTKA REALIZUJACA:

OPIS STANU REALIZACJI KIERUNKU INTERWENCI

(m.in.: zrealizowane przedsiewziecia w danym okresie, stopien realizacji kierunku interwencji,
skutecznos¢ zastosowanych instrumentow realizacyjnych, ocena partneréw realizacyjnych, sukcesy
realizacyjne, uzyskane efekty)

OPIS POWSTALYCH TRUDNOSCI REALIZACYINYCH

{m.in.: problemy powstate na etapie realizacji, opdznienia i ich przyczyny, srodki podjete w celu
przezwyciezenia trudnosci, rekomendacje dotyczace zmian w realizacji kierunku interwencji,
mozliwe usprawnienia)

OPIS ZRODEL FINANSOWANIA

(wielkos¢ srodkow finansowych wydatkowanych na realizacje kierunku interwencji w danym okresie
(lata realizacji), w podziale na zrddta finansowania)

Budzet gminy X (kwota w zi) (% kwoty ogotem)

Budzet jednostki realizujgcej  (kwota w zt) (% kwoty ogdtem)

Srodki ZEWNELIZNE .....uveeeeueeeressssasessanas (kwota w zi) (% kwoty ogétem)
Ogolem (kwota w zi) (% kwoty ogotem)

Na podstawie ztozonych sprawozdan, wydziat Urzedu Gminy, majacy
w kompetencjach nadzér nad Planem, opracowuje raport z realizacji kierunkdw interwencji,
ktory wraz z analizg wskaznikowg jest podstawa dla wtadz samorzgdowych Gminy Orla do
podejmowania oceny realizacji Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-2023,
wprowadzania uzupetnien oraz dokonywania niezbednych i uzasadnionych zmian
(reagowanie na zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze w otoczeniu
wewnetrznym i zewnetrznym gminy).

14. ZGODNOSC PLANU Z DOKUMENTAMI WYZSZEGO RZEDU

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Orla jest zgodny m.in. z nastepujacymi dokumentami
strategicznymi na szczeblu miedzynarodowym i krajowym:

e FEuropa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,

e Wewnetrzny dokument ,Position of the Commission Services on the development of
Partnership Agrement and programmes in POLAND for the period 2014-2020"
opublikowany przez Komisje Europejskg 26.09.2012 r.

e Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo,
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Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,
Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”,

Szczegbtowe opisy priorytetdw programow operacyjnych na szczeblu krajowym, w
tym Programu Operacyjnego Rozwdj Obszardw Wiejskich 2014-2020,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020,
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku,

Inne dokumenty strategiczne, w tym Rozporzgdzenie dla funduszy Wspdlnych Ram
Strategicznych 2014 — 2020 przyjete 19 stycznia 2012 r.

Ponizej zostaty przedstawione uwarunkowania rozwojowe wynikajace z analizy

dokumentdw strategicznych na szczeblu krajowym i europejskim.

Podstawowym dokumentem strategicznym okres$lajgcym polityke Unii Europejskiej

do roku 2020 jest Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju

sprzyjajgcego wiqgczeniu spotecznemu. Okresla 3 priorytety:

Rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnej,

Rozwdéj zréwnowazony — wspieranie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobdw,
przyjaznej srodowisku i konkurencyjnej,

Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie dziatan zapewniajacych
powstanie nowych miejsc pracy i dostep do osiggnie¢ cywilizacyjnych.

Przedstawiono w nim takze pie¢ nadrzednych celéw, ktore powinny by¢ osiggniete do

2020 roku. S3 to:

Wskaznik zatrudnienia osdb w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%.,
Na inwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii,

W zakresie klimatu i energii nalezy osiggngé cele ,20/20/20” (w tym ograniczenie
emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki),

Liczbe osdb przedwczesnie konczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a co
najmniej 40% osdb z mtodego pokolenia powinno zdobywac wyzsze wyksztatcenie,

Liczbe 0séb zagrozonych ubéstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

Niniejszy Plan jest zgodny z powyzszymi zapisami.
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Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-2023 zgodny jest z zapisami
i wytycznymi Wewnetrznego dokumentu ,Position of the Commission Services on the
development of Partnership Agrement and programmes in POLAND for the period 2014-
2020" opublikowany przez Komisje Europejskq 26.09.2012 r., jak rdwniez z zapisami Umowy
Partnerstwa i Kontraktu Terytorialnego. Strategia odpowiada zapisom Rozporzqdzenia dla
funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych 2014 — 2020 przyjetych 19 stycznia 2012 r.
i Wytycznym Regionalnych Programow Operacyjnych. Zamierzenia planowane do realizacji w
niniejszym Planem odzwierciedlaja wytyczne programowe Unii Europejskiej Panstwa
Polskiego.

Podstawowym dokumentem okreslajgcym strategiczne kierunki rozwoju Polski do
2020 roku jest Strategia rozwoju Kraju do 2020 roku. Trzem podstawowym obszarom zostaty
przypisane cele strategiczne oraz kierunki interwencji. Podstawowym celem krajowej polityki
transportowej jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej, poprawa bezpieczeristwa
uczestnikdw ruchu i efektywnosci sektora transportowego przez utworzenie spdjnego,
zrobwnowazonego, i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze
krajowym (lokalnym), europejskim i globalnym. Poprawa dostepnosci terytorialnej w Polsce
wymaga integracji gtéwnych gatezi transportu (kolejowego, drogowego, morskiego,
lotniczego i wodnego-srédlagdowego), rozumianych jako zintegrowany system transportowy.
Zasadniczym zadaniem takiego systemu jest przezwyciezenie barier geograficznych, aby
mozliwa byta interakcja miedzy obywatelami, przedsiebiorcami, a takze miedzy catymi
gospodarkami. Jest to réwniez krok w kierunku lepszego wykorzystania potencjatu
gospodarczego regiondéw. Gtdwny cel SRT odnosi sie zaréwno do utworzenia zintegrowanego
systemu transportowego przez inwestycje w infrastrukture transportowa, jak i wykreowania
sprzyjajacych warunkéw dla sprawnego funkcjonowania rynkéw transportowych oraz
rozwoju efektywnych systeméw przewozowych. Realizacja gtéwnego celu transportowego
w perspektywie 2020 r. i dalszej, wigze sie z realizacjg pieciu celdéw szczegdtowych,
wiasciwych dla kazdej z gatezi transportu. Chodzi o:

e stworzenie nowoczesnej i spdéjnej sieci infrastruktury transportowej,

e poprawe sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym,

e poprawe bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu oraz przewozonych towarow,

e ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko,

e zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestycji infrastrukturalnych.

Niniejszy Plan jest w petni zgodny z powyzszymi zapisami, politykg Polski i UE, w tym
dotyczgcymi zrownowazonego rozwoju, rozwoju i ochrony srodowiska.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego przyjeto trzy gtowne cele polityki
regionalnej do 2020 roku:
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e ,konkurencyjnos¢” - wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw,

e ,spdjnos¢” - budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji
obszarow problemowych,

e ,sprawnos¢” - tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej
realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Kierunki dziatan polityki regionalnej w ramach celu 1. obejmujg: - wzmacnianie
funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich i integracja ich obszaréw funkcjonalnych,
w tym: Warszawy — stolicy panstwa; - tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych i zwiekszania ich absorpcji poza osrodkami wojewddzkimi; - budowe podstaw

konkurencyjnosci wojewddztw — dziatania tematyczne; - zwiekszanie dostepnosci
komunikacyjnej pomiedzy regionami i wewnatrz nich. W ramach celu 2. zidentyfikowano
nastepujgce problemy rozwojowe: - wzmacnianie spdjnosci w uktadzie krajowym; -

wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu do débr i ustug; -
restrukturyzacja restrukturyzacje i rewitalizacja rewitalizacje miast i innych obszarow; -
przezwyciezanie niedogodnosci zwigzanych z potozeniem obszaréw przygranicznych,
szczegdlnie wzdtuz zewnetrznych granic UE; - zwiekszanie dostepnosci transportowej do
osrodkédw wojewddzkich. Kierunki dziatan podejmowane w ramach celu 3. obejmuja: -
wzmocnienie strategicznego wymiaru polityki regionalnej; - jako$¢ zarzadzania i terytorialne
ukierunkowanie polityk publicznych; - przebudowe i wzmocnienie koordynacji
w wieloszczeblowym zarzgdzaniu; - wspomaganie budowy kapitatu spotecznego dla rozwoju
regionalnego.

Cele strategiczne zapisane w niniejszym Planie s3 zgodne z celami zapisanymi
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Zatozenia Narodowego Planu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej okreslajg cel
gtowny jako Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju
kraju. Sformutowano nastepujgce cele szczegbétowe:

e Rozwdj niskoemisyjnych zrodet energii,

e Poprawa efektywnosci energetycznej,

e Poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami,,

e Rozwdj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,

e Zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami,

e Promocja nowych wzorcow konsumpcji.
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Cele i zadania zapisane w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-2023 sg
zgodne ze wszystkimi przytoczonymi wczesniej dokumentami strategicznymi wyzszego
rzedu.

Cele i zadania zapisane w Planie wpisujg sie takze w inne dokumenty strategiczne
Gminy Orla, do ktérych m.in. naleza:

e Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Orla,

e Miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

15. SPIS TABEL
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Tabela 3. Wskaznik migracji w Gminie Orla w latach 2011-2014
Tabela 4. Struktura wiekowa ludnosci w Gminie Orla w latach 2011-2015
Tabela 5. Struktura bezrobocia w Gminie Orla w latach 2011-2015
Tabela 6. Powierzchnia gruntéw wedtug klasyfikacji gleb
Tabela 7. Pomniki przyrody z terenu Gminy Orla
Tabela 8. Wynikowe klasy dla Strefy Podlaskiej w ocenie rocznej w latach 2013 oraz 2015
Tabela 9. Wielko$¢ emisji zanieczyszczen na terenie powiatu bielskiego w roku 2013
Tabela 10. Charakterystyka ciekdw wodnych z terenu Gminy Orla

Tabela 11. Klasyfikacja jakosci wéd podziemnych w punktach pomiaru diagnostycznego w
woj. podlaskim w roku 2012 wg badan PIG —PIB

Tabela 12. Struktura uzytkowania gruntow na terenie Gminy Orla

Tabela 13. Wyniki pomiardw pél elektromagnetycznych na terenie Gminy Orla w 2012 roku
Tabela 14. Sie¢ wodociggowa na terenie Gminy Orla

Tabela 15. Sie¢ kanalizacyjna na terenie Gminy Orla

Tabela 16. llo$¢ wytworzonych odpaddéw komunalnych na terenie Gminy Orla w 2013roku

Tabela 17. Liczba i struktura gospodarstw rolnych
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Tabela 18. System przedszkolny w Gminie Orla
Tabela 19. System szkolnictwa podstawowego w Gminie Orla
Tabela 20. System szkolnictwa gimnazjalnego w Gminie Orla
Tabela 21. Dostepnosé ustug medycznych na terenie Gminy Orla w 2015 r.
Tabela 22. Liczba swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej
Tabela 23. Zadania wyznaczone do realizacji w latach 2004-2008.
Tabela 24. Analiza SWOT dla Gminy Orla
16. SPIS RYSUNKOW
Rysunek 1. Potozenie Gminy Orla na terenie wojewddztwa podlaskiego i powiatu bielskiego
Rysunek 2. Otoczenie Gminy Orla
Rysunek 3. Mapa Gminy Orla
Rysunek 4. Obszar NATURA 2000 Dolina Gérnego Nurca PLB200004
Rysunek 5. Obszar NATURA 2000 Ostoja Doliny Gérnego Nurca PLH200021
Rysunek 6. Krajowa sieé ekologiczna ECONET Polska
Rysunek 7. Korytarze ekologiczne na terenie Polski

Rysunek 8. Schemat celéw Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-2023
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17. ZAtACZNIKI

Zatgcznik Nr 1. Inwestycje planowane do realizacji w latach 2016-2023 (w tys. zt)

Podmiot

Lp. Nazwa inwestycji realizujacy | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 . Zrodia .
. finansowania
zadanie
Przebudowa drég gminnych: ul.
1. | Waskiej, ul. Zwirki i Wigury oraz Gmina Orla 140 srodki wiasne
ul. Krétkiej w Orli
Przebudowa, rozbudowa i
nadbudowa dawnego budynku Gmina Orla 314 Srodki wtasne
2. mleczarni na swietlice wiejskg w
miejscowosci Szczyty-Nowodwory
Przebudowa obiektu sportowego
wraz z budowq urzadzen . Srodki wtasne, dotacja
3. | lekkoatletycznych iinfrastruktura | Gmina Orla 302 150 MSIT
towarzyszgcg w miejscowosci
Koszele
Mc.)dernlza.qa rolr.nczej. drogi . érodki wiasne, dotacja
dojazdowej, potozonej w obrebie Gmina Orla " 2 budzetu
4. wsi Spiczki na dziatce ozn. nr L
wojewddztwa
geod. 242
Mc.>dern|za.qa rolr?lczej. drogi . érodki whasne, dotacja
dojazdowej, potozonej w obrebie Gmina Orla 200 2 budzetu
5. wsi Spiczki na dziatce ozn. nr .
wojewddztwa
geod. 433
Place zabaw w Koszelach i Gmina Orla
6. 21

Dydulach
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Podmiot

Lp. Nazwa inwestycji realizujacy | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022 | 2023 ﬁnaznrs‘;‘::; i
zadanie
Przebudowa drogi gminne;j srodki wtasne,
7. | 108285 B - ulica Partyzantéw Gmina Orla 900 PRGIPID
Przebudowa drogi gminnej Gmina Orla 700 srodki wiasne
8. | 108270 B — Koszki - Podbiele
Przebudowa drogi gminne; Gmina Orla 200 srodki wtasne
9. 108288 B — Plac Fabryczny
Przebudowa drogi gminnej
10. | 108291 B - Czechy Zabtotne - Gmina Orla 200 srodki wiasne
Pawlinowo PRGIiPID
Przebudowa drogi gminnej ' . '
11. | 108278 B — ulica bez nazwy wsi | Gmina Orla 1300 srodki wiasne
Malinniki
S ) $rodki wtasne,
12 Przebudowa drogi gminnej ze Gmina Orla 1000 .
" | Spiczek do drogi krajowej Nr 66 PRGIPID
13. | Budowa Centrum Kultury w Orli Gmina Orla 3000 3000 srodki wiasne, PROW
1 Termomodernizacja budynku Gmina Orla 900 $rodki wtasne, RPOWP
| urzedu gminy
15 Termomodernizacja budynku Gmina Orla 500 $rodki wtasne, RPOWP
" | bytego os$rodka zdrowia
Termomodernizacja budynku Gmina Orla $rodki wtasne, RPOWP
16. , . 1500
Zespotu Szkét w Orli
17 Budowa swietlicy wiejskiej we wsi | Gmina Orla 500 $rodki wtasne, PROW
" | Spiczki
18 Budowa kanalizacji sanitarnej we | Gmina Orla 1000 | érodki wtasne, PROW

wsi Koszele
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Podmiot

Lp. Nazwa inwestycji realizujacy | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 finaznrs(:)(::rznia
zadanie

Budowa kanalizacji sanitarnej we i 3 i

19. dow ] ) Gmina Orla 1000 srodki wtasne, PROW
wsi Miktasze

20. | Budowa kanalizacji sanitarnej we | Gmina Orla 1000 Srodki wtasne, PROW
wsi Dydule

21. | Przebudowa oczyszczalni $ciekdw | Gmina Orla 2 000 $rodki wtasne, PROW
w Orli

22. Przebudowa hydrofornii w Orli Gmina Orla 2 000 $rodki wiasne, PROW

23. | Przebudowa hydrofornii w Gmina Orla 1600 srodki wtasne, PROW
Olekszach

24. | Budowa zbiornika retencyjnegow | Gmina Orla 2 000 srodki wtasne, PROW
Orli

25. | Instalacje OZE w gospodarstwach
domowych — kolektory stoneczne | Gmina Orla 1800 Srodki wtasne, PROW
/ instalacja fotowoltaiczna dla
mieszkancow

26. | Wymiana zrédet ciepta w Gmina Orla 1400 srodki wtasne, PROW
gospodarstwach domowych

27- | Budowa PSZOK Gmina Orla 250 srodki wiasne

28. | Utworzenie bazy noclegowej w Gmina Orla 300 $rodki wtasne, PROW
miejscowosci Orla

29. | Adaptacja budynku po bytym _ ) )
osrodku zdrowia do potrzeb Gmina Orla 1500 srodki wlasne, PROW
spotecznych (np. Dom Seniora)

30. | Stworzenie systemu informacji
turystycznej: utworzenie Punktu Gmina Orla / 30 $rodki wtasne, PROW
Informacji Turystycznej, GOK

ustawienie tablicy informacyjnej z
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Podmiot

. .. .. Zrodt
Lp. Nazwa inwestycji realizujacy | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | frocra
. finansowania
zadanie
mapa gminy (ew. tablicy
interaktywnej), ozn. dojazdu do
obiektéw zabytkowych oraz
tabliczki informacyjne przy tych
obiektach oraz wydanie folderu o
gminie Orla
31. | Utworzenie placu zabaw wraz z . srodki wtasne, PROW
o . o Gmina Orla 15 !
mini-sitownig w Malinnikach
32. | Utworzenie placu zabaw wraz z . srodki wtasne, PROW
. . . Gmina Orla 15 !
mini-sitownig w Miktaszach
33. | Rewitalizacja cmentarza
zydowskiego — budowa ogrodzenia, . srodki wtasne, PROW
o i Gmina Orla 10 !
odnowienie nagrobkéw oraz
ustawienie tablicy informacyjnej
34. | Przebudowa drogi w miejscowosci Gmina Orla 600 $rodki wtasne
Reduty
35. Przebudowa drogi Reduty — Toporki Gmina Orla 1000 srodki wtasne
36. | Przebudowa drogi Reduty — Gmina Orla 1000 érodki wtasne
Grabowiec
37. | Przebudowa drogi Paszkowszczyzna | Gmina Orla 1000 srodki wtasne
— Topczykaty
38. s . . Gmina Orla 300 srodki wtasne, PROW
Remont $wietlicy we wsi Szernie
39. | Budowa przydomowych
C Gmina Orla 1500 srodki wtasne, PROW
oczyszczalni sciekow dla
mieszkancow gminy
40. | Stworzenie miejsca do rekreacji i Gmina Orla 300 érodki wtasne, PROW

wypoczynku w Orli (dawny sad)
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