Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Lotko
dnia 21 listopada 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-14/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 21 listopada 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Orla na lata 2024-2030 wraz z prognozg kwoty dlugu i splaty zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekstjedn. Dz. U.z2023 r. poz. 1270,ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Ewa Lotko - przewodniczaca
Pawetl Gatko - cztonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie:

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Orla na lata 2024-2030
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan przedlozony przez Weojta Gminy Orla,

przekazujgc jednoczeSnie uwage sformulowana w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletnie;j
Prognozy Finansowej Gminy Orla na lata 2024-2030 wraz z prognoza kwoty dlugu i1 splat
zobowigzan, zawartym w zarzadzeniu Nr 66/2023 Wojta Gminy Orla z dnia 7 listopada 2023 r. (data
wpltywu do RIO: 09.11.2023 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Orla na
2024 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 67/2023 Wojta Gminy Orla z dnia 7 listopada 2023 r.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Orla na lata 2024-2030 wraz z prognoza kwoty dilugu i sptat zobowigzan spelnia wymagania
formalne w zakresie kompletno$ci przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i
art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2021 r. poz. 83). Przyjete dla roku 2024 ogdlne wartosci znajduja uzasadnienie w projekcie
budzetu na 2024 rok i sa z nim zgodne. Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w wysokosci
45444117 zt (w tym dochody biezace — 17.695.850 zt, dochody majatkowe — 27.748.267 z});
wydatki ogélem — 51.956.650 zt (w tym wydatki biezace — 16.789.996 zi, wydatki majatkowe —
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35.166.654 zt). Gmina Orla planuje w 2024 roku deficyt budzetu w wysokosci 6.512.533 zt, ktéry ma
zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z: wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkow
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z
rozliczen z lat ubiegtych w wysokosci 2.211.178 zl; niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykorzystania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w
wysokosci 301.355 zt oraz zaciaggnigtych pozyczek badz kredytow na rynku krajowym w wysokosci
4.000.000 zt.

Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 3, 61 8
ustawy o finansach publicznych. taczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi
6.512.533 zt, w tym wolne $rodki w wysokosci 2.211.178 zl, przychody pochodzace ze szczeg6lnych
zasad wykonywania budzetu w kwocie 301.355 zl oraz przychody pochodzace z zacigganych
kredytow i pozyczek w wysokosci 4.000.000 zt. Kwota rozchodéw 0 zt.

Z analizy sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok sporzadzonego
wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r., jak rowniez z przewidywanego wykonania budzetu za rok 2023
okreslonego w przedtozonych Izbie projektach oraz z wyjasnien ztozonych w dniu 14.11.2023 r.
przez Wojta Gminy (pismo Fn.3020.43.2023) wynika, ze przychody wewngtrzne z tytuldw
wskazanych powyzej w lacznej wysokosci 2.512.533 zt beda mozliwe do zaangazowania w budzecie
roku 2024.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2024, jak i kolejnych latach
objetych prognoza sptaty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W roku 2024 tzw. wskaznik splaty zobowigzan wyniesie 0,43% wobec
dopuszczalnego putapu w 23,39% (w oparciu o dane za III kwartat 2023 r.). W latach nast¢gpnych
margines pomiedzy ustalong (planowang) warto$cig wskaznika a jego dopuszczalnym ustawowo
pulapem, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, bedzie si¢ ksztattowal w przedziale od 0,89% do
22,96%. Gmina Orla zamierza splaci¢ planowany do zaciggnigcia w 2024 roku dlug do konca 2030
roku, przy czym poczawszy od 2025 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z
tytutow zwrotnych (zaciggania dtugu publicznego). Wedtug zatozen przedtozonego projektu WPF
Gmina ma osigga¢ poczynajac od 2025 roku dodatnie wyniki budzetoéw, ktore w catosci beda stuzyty
finansowaniu w poszczeg6lnych latach rozchodow tytutem splat zaciggnietego ditugu. Najwyzsze
zadhuzenie w wysokos$ci 4.000.000 zt ma wystgpi¢ w projektowanym okresie WPF na koniec 2024 r.
Zadluzenie to w stosunku do planowanych dochodow ogoélem wyniesie 8,8%, natomiast do
planowanych dochodéw biezacych — 22,60%, w pozostatych okresach wielko§¢ zadluzenia ma

sukcesywnie malec.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy w roku 2024 zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng
(dodatnig r6znicg pomigdzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 905.854,00
zt, zatem wymog rownowazenia budzetu w czesci dotyczacej dochodow 1 wydatkow biezacych, o

ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostal spelniony. W kolejnych
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latach, tj. 2025-2030 rowniez zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguty z art. 242 ustawy o

finansach publicznych.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢ realistyczna”,
a zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa
w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Skiad
Orzekajacy zwracajac uwage na realistycznos¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem) oraz
realistyczno$¢ zrodet finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych w WPF
(ze szczegblnym uwzglednieniem roku 2024) w konteks$cie przewidywanego wykonania lat
poprzednich, stwierdza co nastepuje. Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach nastgpnych beda
wynosity: w roku 2025: 200.100,00 z1, w latach 2026-2029 po 800.400,00 zt rocznie i w roku 2030:
598.300,00 zt. Uwzgledniajac dane historyczne, nadwyzki operacyjne w latach 2017-2023
ksztattowaty si¢ nastgpujaco: w roku 2017: 4.117.071,87 zt, w roku 2018: 3.123.135,03 zt, w roku
2019: 3.529.624,94 zt, w roku 2020: 3.147.520,71 zt, w roku 2021: 2.161.516,91 zl, w roku
2022: 4.112.752,47 zt, w roku 2023 przewidywane wykonanie: 730.955,00 zi. Analizujac powyzsze
Sktad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych wielkosci, w tym poziom dochodow
biezacych, wydatkow biezacych, budzetow ujetych w okresie objetym WPF sg ustalone na poziomie
ostrozno$ciowym (zaréwno dochody biezace jak i wydatki biezace wykazuja tendencje malejaca w
stosunku do roku bazowego), a dodatnie salda operacyjne w latach 2025-2030 przyjmuje si¢ ponizej
wartosci wynikajacych z danych historycznych. Dlatego tez Skiad Orzekajacy, w $§wietle spetnienia
przez Gming relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych zwraca uwage na

realistyczno$¢ prognozowanych w kolejnych latach wydatkéw biezacych.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Orla na lata 2024-2030 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan Sktad Orzekajacy
zwraca uwage na brak zgodno$ci tytulu zarzadzenia nr 66/2023 z dnia 7 listopada 2023 r. oraz tresci
§1 tego zarzadzenia ztytulem projektu i1 §1 projektu (zatacznik do zarzadzenia). Jak réwniez

wskazuje, ze w wykonaniu 2023 r. wykazano bledne dane zwigzanie z finansowaniem deficytu.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ pozytywng o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Orla podkre§la konieczno$¢ zachowania dyscypliny
w wykonaniu budzetow w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zaktadanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggnigecia prognozowanych nadwyzek

operacyjnych.
Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
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Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Ewa Lotko
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