Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Lotko
dnia 6 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-30/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
Z dnia 6 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Orla na 2023 rok oraz o mozliwoS$ci

sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 238 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27  sierpnia 2009 r. o finansach  publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r.
Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatlymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i
Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Ewa Lotko - przewodniczaca
Pawet Gatko - cztonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie

1. przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Orla na 2023 r., przekazujac jednoczesSnie
uwagi zawarte w uzasadnieniu;

2. mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu na 2023 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Orla na rok 2023
wraz z zatacznikami i uzasadnieniem, przedtozony przez Wojta Gminy Orla Zarzagdzeniem Nr 72/2022 z dnia
8 listopada 2022 r. (data wpltywu do RIO: 09.11.2022 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Orla na lata 2023-2026, przyjetego Zarzadzeniem Nr
71/2022 z dnia 8 listopada 2022 r.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkos$ci budzetu gminy Orla na 2023 r. planuje si¢ w
nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogoétem — 26.353.258 zi, w tym dochody biezace — 14.800.442 zl, dochody majatkowe —
11.552.816 zt;

- wydatki ogétem — 30.331.321 zt, w tym wydatki biezgce — 15.762.181 zt, wydatki majatkowe — 14.569.140

z1;

- przychody ogdétem — 4.618.063 zt;
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- rozchody ogdétem — 640.000 zt.

W zwiazku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 3.978.063 zt i zgodnie z §5 projektu uchwaty
zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkdéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacych z rozliczen z lat ubiegltych w wysokos$ci 3.443.962 zi,

- niewykorzystanych  $rodkow pienigznych na rachunku Dbiezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykorzystania budzetu okres§lonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci 271.000 z1,

- niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia
srodkéw w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowego z udzialem tych $rodkéw w wysokosci 263.101 zt.

Z formalnego punktu widzenia zrodta finansowania ujemnego salda budzetu sg zgodne z art. 217 ust.
2 pkt 6, 7 1 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz.
1634 ze zm., powolywana dalej réwniez jako u.f.p.).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wynik operacyjny budzetu. Jednostka planuje wystgpienie
deficytu operacyjnego rozumianego jako roznica pomig¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi w
wysokosci 961.739 zi, przy czym przychody wewngtrzne w postaci skumulowanej nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych oraz wolnych $rodkéw bedg wystarczajace, aby takie saldo pokryé. Tym samym spetniony zostat
warunek wynikajacy z art. 242 ust. 1 u.f.p.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaly budzetowej na 2023 rok w zasadzie
spetnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajagce z art. 211, art. 212, art. 214,
art. 215, art. 217, art. 222- 223, art. 235-237, art. 242-243 u.f.p. migdzy innymi w odniesieniu do okres$lenia
dochoddéw i1 wydatkow budzetu Gminy, wyniku budzetu, planu przychodow.

Projekt planu dochodéw i1 wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z postanowieniami art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
z wyodrgbnieniem dochodow 1 wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 tej
ustawy.

Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy przekazuje nastepujace uwagi o charakterze formalnym:
- w tresci normatywnej nie ustalono limitu zobowigzan na sfinansowanie przejsciowego deficytu, za$ w tresci
§10 pkt 1 uchwaty wprowadzono upowaznienie dla Wojta do zaciggania kredytow okreslonych przez Rade
Gminy Orla na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu w wysokosci — 3.000.000 zt;
- w tre$ci normatywnej uchwaly pominigto §11;
- wysokos¢ rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe zostala okreslona na poziomie 0,48% planu wydatkow
budzetowych pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz obstuge
dlugu. Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2022 r. poz. 261 ze zm.), w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerweg celowa
na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5%
wydatkoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu;
- w zataczniku Nr 3 Zadania inwestycyjne w 2023 roku, w zadaniu nr 10 - Rozbudowa i przebudowa budynku
OSP w Orli wraz z budowg wiaty rekreacyjnej - nie wykazano w kolumnie nr 16 jednostki organizacyjnej

realizujgcej program lub koordynujacej wykonanie programu;
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- wystepuje brak zgodno$ci w zakresie kwot zadan zleconych. W planie dochodow wykazano kwote 969.696
zt, za§ w planie wydatkow 990.696 zt.

7, formalnego i materialnego punktu widzenia sposob sfinansowania ujemnego salda pomiedzy
ogo6lnymi kwotami dochodéw 1 wydatkow budzetu nie budzi zastrzezen Sktadu Orzekajacego.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu za 2021 r., przewidywanego wykonania budzetu za 2022 r.
wynikajacego z przedtozonego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2026 oraz wyjasnien
Wojta, wydaje si¢, ze jednostka bedzie posiadata przychody wewnetrze pozwalajgce na sfinansowanie
planowanego deficytu. W kontek$cie ogdlnego salda budzetu wskaza¢ nalezy, ze w przysztym roku
zaplanowany zostal deficyt w wysokosci 3.978.063 zt, natomiast w kolejnym zaplanowany zostatl budzet
zrOwnowazony.

Realizacja okreslonych wartosci z zakresu dochodéw i1 wydatkow biezacych planowanych
w opiniowanym projekcie nie spowoduje w biezagcym roku naruszenia relacji wynikajacej z art. 243 u.fp.,
zgodnie bowiem z Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Orla na lata 2023-2026 tzw. wskaznik sptaty
zobowigzan w 2023 r. wyniesie 5,12% wobec dopuszczalnego putapu w 25,69% (w oparciu o dane za III
kwartat 2022 r.). Z konstrukcji budzetu wynika, iz jednostka w 2023 r. na sptatg kredytu przeznaczy kwote
640.000 zt, a w zwigzku z tym sptaci zobowigzanie z tego tytutu. W kolejnych latach nie planuje rozchodow
zwiazanych ze sptata dlugu, a zatem od 2024 r. wskaznik z art. 243 u.f.p. nie bedzie miat zastosowania.

Wskazaé nalezy, ze realizacja opiniowanego budzetu bedzie miala wplyw na wykonanie budzetow
do 2026 1., 1 0 ile do zachowania powyzszej relacji w roku 2023 Sktad Orzekajgcy uwag nie ma, o tyle zwraca
si¢ uwage na prognozowane w kolejnych latach wydatki biezace, do ktorych odniost si¢ Sktad Orzekajacy w
opinii do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Orla na lata 2023-2026.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwolania do Kolegium

Regionalnej [zby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego

Ewa Lotko
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