Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Lotko
dnia 8 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-39/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 3 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Rady Gminy Orla na rok 2022
oraz o mozliwosci sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z poézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14
zdnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Ewa Lotko - przewodniczaca
Pawet Gatko - cztonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie

1. projekt uchwaly budzetowej Rady Gminy Orla na rok 2022, przekazujac jednoczesnie uwagi
zawarte w uzasadnieniu;

2. mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu Rady Gminy Orla
na rok 2022, przekazujac jednocze$nie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaty Rady Gminy Orla w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na rok 2022 wraz z zatgcznikami i uzasadnieniem, przedtozonym przez
Wojta Gminy Orla zarzadzeniem Nr 60/2021 z dnia 9 listopada 2021 r. (projekt wptynat
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 09.11.2021 r.).

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage rowniez projekt uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Orla na lata 2022-2025, zawarty w
zarzadzeniu Nr 61/2021 W¢jta Gminy Orla z dnia 9 listopada 2021 r.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu gminy Orla na 2022 r.
planuje si¢ w nastgpujacych wysokosciach:

- dochody ogdtem — 16.363.684 zt, w tym dochody biezace — 14.264.992 zt, dochody majatkowe —
2.098.692 zt;
- wydatki ogotem — 17.247.684 zt, w tym wydatki biezace — 13.573.772 zt, wydatki majatkowe —
3.673.912 z;
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- przychody ogétem — 1.524.000 zt;
- rozchody ogétem — 640.000 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 884.000 zt i zgodnie z §5
projektu uchwaty zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- wolnych srodkow jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen z lat ubiegtych w kwocie 724.000 zt;
- sptat udzielonych pozyczek w latach ubieglych w wysokosci 160.000 zt.

Z formalnego punktu widzenia zrodta finansowania ujemnego salda budzetu sa zgodne z art.
217 ust. 2 pkt 6 1 7 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej rowniez jako u.f.p.), jednakze
w opinii  Skiadu Orzekajacego jednostka przyjela niewlasciwe Zrédla sfinansowania deficytu.
W projekcie uchwaly budzetowej wskazano, ze deficyt zostanie pokryty wolnymi srodkami, o
ktérych jest mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 w wysokosci 724.000 zt oraz Srodkami pochodzacymi ze
sptaty udzielonych pozyczek w kwocie 160.000 zt. Z kolei zgodnie z zatgcznikiem Nr 4 - Przychody
irozchody budzetu w 2022 r. (omyltkowo zatytutlowano zatacznik: Przychody i rozchody budzetu
w 2021 r.) wykazano w §906 przychody wynikajace z rozliczenia srodkoéw okre§lonych w art. 5 ust.
1 pkt 2 u.f.p. 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow, ktore to zostaty przeznaczone na sptate wezesniejszych zobowigzan, a nie na sfinansowanie
deficytu zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy. Z uwagi, ze jednostka wykazata, iz posiada przychody
w §906, to zgodnie z brzmieniem przywotanego powyzej przepisu, $rodki te moga postuzyc
wylacznie finansowaniu deficytu w tej cze$ci w jakiej wydatki na zadania zwigzane z realizacja
zadan wspotinansowanych ze srodkéw unijnych nie sg wystarczajace do pokrycia dochodow. Zatem
w pierwszej kolejno$ci deficyt nalezy sfinansowa¢ nadwyzka w wysokosci 130.859 zl, a pozostala
jego czes¢ nalezy pokry¢ wolnymi srodkami.

Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia r6znica pomi¢dzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezagcymi zaplanowana zostata w wysokosci 691.220 zt, przez co zostatl spelniony
warunek wnikajacy z art. 242 ust. 1 u.f.p.

Zasadniczo przedstawiony projekt uchwaty budzetowej spetnia wymagania okreslone
przepisami art. 211-212, art. 214-215, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243 1 art. 258 u.f.p. Plan
dochodow 1 wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegotowosci klasytikacji budzetowe;j
oraz z wyodrgbnieniem dochodow i1 wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art.
237 ust. 2 u.fp.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy przekazuje nastgpujace uwagi o charakterze formalnym:

- w §11 uchwaty wprowadzono upowaznienie dla Wojta do zaciggania zobowigzan do wysokosci
poszczegolnych limitoéw zobowigzan, przy czym nie okreslono wysokosci tych limitow. Powyzsze
upowaznienie nie jest potrzebne wobec braku okreslonych limitdéw zobowigzan w uchwale
budzetowej, aczkolwiek nalezy pamietac, ze jezeli w trakcie roku budzetowego pojawi sie¢ obowigzek
wprowadzenia takich limitow, woéwczas nalezy jednocze$nie wprowadzi¢ stosowne upowaznienia;

- w rozdziale 71035 watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzi przyjecie do planu wydatkow kwoty
5.000 zt jako zadania wlasnego, zamiast zadania realizowanego w drodze porozumienia z AR.
Z objasnien dotaczonych do uchwaly oraz planu dochoddéw, ktory stanowi zatacznik Nr 1, wynika,
ze jest to dotacja zwigzana z utrzymaniem cmentarzy wojennych. Zatem przyznana dotacja w kwocie
5.000 zt powinna zosta¢ rodzajowo skalsyfikowana w ramach porozumienia AR,;

- w zalaczniku Nr 5 Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy nie uj¢to
dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych, ktéra wystepuje w planie
wydatkow w rozdziale 90005 §6237 w kwocie 288.817 zi.

Z formalnego 1 materialnego punktu widzenia sposob sfinansowania ujemnego salda pomiedzy
og6lnymi kwotami dochodow i1 wydatkéw budzetu nie budzi zastrzezen Skladu Orzekajacego.
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Na podstawie bilansu z wykonania budzetu za 2020 r. oraz przewidywanego wykonania budzetu
za 2021 r. wynikajacego z przedtozonego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-
2025, wydaje sig, ze jednostka bedzie posiadata przychody wewnetrze pozwalajace na sfinansowanie
planowanego deficytu.

W kontekscie ogdlnego salda budzetu wskaza¢ nalezy, ze w przyszlym roku zaplanowany
zostal deficyt w wysokosci 884.000 zt, natomiast w kolejnym zaplanowana zostata nadwyzka
w wysokosci 640.000 zt, przy czym majac na uwadze konstrukcje budzetu na 2022 r. i kwotg
warto$ci nadwyzki przeznaczonej na splate dlugu, zostata ona zawyzona o 160.000 zi. Wynika
to z blednie wyliczonej kwoty dtugu na koniec 2021 r., ktéra na podstawie planowanego wykonania
budzetu powinna wynie$¢ 1.120.000 zt. Nieprawidtowos$¢ ta skutkuje btedng prognoza kwoty dlugu
na rok 2023. W zwigzku z tym kwota rozchoddéw przeznaczonych na sptate dlugu powinna wynies¢
nie 640.000 zt, a 480.000 zi.

Realizacja okreslonych wartosci z zakresu dochodow 1 wydatkow biezacych nie spowoduje
w 2022 r. 1 w kolejnych latach przekroczenia dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika
sptaty zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Zgodnie z Wieloletnig
Prognoza Finansowa Gminy Orla na lata 2022-2025 wskaznik ten w 2022 r. wyniesie 5,38% wobec
dopuszczalnego putapu w wysokosci 27,86% (w oparciu o dane za III kwartat 2021 r.). Relacja
wynikajaca z powolywanego przepisu u.f.p. zostanie réwniez zachowana w kolejnych latach
obowigzywania Wieloletniej Prognozy Finansowej. Wskaza¢ nalezy réwniez, ze realizacja
opiniowanego budzetu bedzie miata wptyw na wykonanie budzetéw do 2025 r., 1 o ile do zachowania
powyzszej relacji Sktad Orzekajacy uwag nie ma, o tyle zwraca si¢ uwage na prognozowane
nadwyzki budzetowe, do ktérych odnidst si¢ Sktad Orzekajacy w opinii do projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Orla na lata 2022-2025.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Ewa Lotko
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