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UCHWAŁA Nr RIO.II-00312-56/2021

z dnia 25 stycznia 2021 r.

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku

w sprawie wyrażenia opinii o prawidłowości planowanej kwoty długu
oraz o możliwości sfinansowania deficytu budżetowego gminy Orla

przewidzianego na 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z  2019 r. poz. 869 
z  późn. zm.) oraz Zarządzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Białymstoku Nr 1/14 z 
dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia składów orzekających i ich przewodniczących 
działających w siedzibie RIO w Białymstoku i Zespołach zamiejscowych w Łomży i Suwałkach

Skład Orzekający w osobach:
Ewa  Czołpińska                     -  przewodniczący
Paweł Gałko                           -  członek 
Dariusz Renczyński               -  członek

opiniuje pozytywnie 

1.   prawidłowość planowanej kwoty długu przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowej 
Gminy Orla na lata 2021-2024 przyjętej Uchwałą Nr XIX/160/20  Rady Gminy Orla z dnia 28 
grudnia 2020 r.;
2.   możliwość sfinansowania deficytu budżetowego przedstawionego w Uchwale Nr XIX/161/20 
Rady Gminy Orla z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie budżetu gminy na 2021 rok.

Uzasadnienie

Z przyjętej przez Radę uchwały  budżetowej gminy na 2021 wynika planowany 
deficyt  w  wysokości 600 000 zł (dochody ogółem na poziomie 18 777 265 zł oraz wydatki ogółem 
w   wysokości 19 377 265 zł), a po uwzględnieniu przeznaczenia 950 000 zł dochodów budżetowych 
na spłatę kredytu na wyprzedzające finansowanie  - w wysokości 1 550 000 zł i   wskazano źródło 
jego pokrycia w wymaganej wysokości, określone w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 
publicznych, tj. wolne środki. 

Skład Orzekający dokonał analizy posiadanych dokumentów i danych sprawozdawczych 
w  zakresie realnych możliwości uzyskania zaplanowanych przychodów w postaci wolnych środków. 
Według danych sprawozdawczych (bilans z wykonania budżetu za 2019 rok, sprawozdanie Rb-NDS 
za III kwartały 2020 r.) gmina Orla posiadała wolne środki wynikające 
z  rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych w kwocie 2 560 000 zł. Środki te ostatecznie nie 
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zostały zaangażowane w  planie budżetu po zmianach na 2020 rok na sfinansowanie deficytu oraz 
rozchodów. Jak wynika z danych o przewidywanym wykonaniu budżetu na 2020 rok, zawartych 
w opiniowanej wieloletniej prognozie finansowej, rozchody budżetu miały być zrealizowane 
w zaplanowanej wysokości, natomiast wynik budżetu miał się zamknąć niedoborem na poziomie 
2 479 475 zł.  Ze sprawozdań budżetowych Rb – 27S i Rb – 28S za miesiąc grudzień 2020 roku 
wynika, że budżet roku 2020 gminy Orla zamknął się nadwyżką dochodów nad wydatkami w kwocie 
 579 414,02 zł. Skład Orzekający w oparciu o powyższe dane przyjmuje, że w 2021 roku gmina może 
posiadać wolne środki w kwocie 2 190 000 zł.  

W latach objętych prognozą kwoty długu zostaną zachowane relacje, o których mowa w art. 242-
2431)  ustawy o finansach publicznych. Gmina Orla nie zamierza zaciągać nowych zobowiązań 
dłużnych zarówno w roku 2021 jak i w perspektywie kolejnych lat, a wartość długu na koniec 2020 
roku ma wynosić 2 870 000 zł. Zaciągnięte zobowiązania finansowe gmina będzie spłacać do końca 
2023 roku: w roku 2021 w wysokości 1 590 000 zł, natomiast w latach 2022 i 2023 w równych ratach 
wynoszących 640 000 zł rocznie. Według przyjętych założeń, począwszy od 2022 roku gmina ma 
osiągać dodatnie wyniki budżetów, które w  całości przeznacza na  finansowanie rozchodów tytułem 
spłat zaciągniętego długu. 

Gmina oszacowała nadwyżki operacyjne na poziomie, który znajduje uzasadnienie 
w   wartościach obrazujących wykonanie budżetów z lat poprzednich. Analiza kwot w tym zakresie, 
zdaniem Składu Orzekającego, pozwala na przyjęcie, że w latach 2021 – 2024 gmina będzie 
posiadała zdolność zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, której spełnienie 
jest uzależnione od wykonania dochodów i wydatków bieżących na poziomie wskazującym na brak 
naruszenia reguły wydatkowej z art. 242 ustawy. 

            Biorąc pod uwagę przedstawione prognozowane wartości, Skład Orzekający wydał opinię jak 
w sentencji.

POUCZENIE:
            Od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Białymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały.

Przewodnicząca Składu Orzekającego
Ewa Czołpińska

    /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

1) w relacji, o której stanowi ten przepis uwzględniono postanowienia wynikające z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) oraz 
z art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 
przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych 
(Dz. U. poz. 374 z późn. zm.).
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